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Ata da Audiéncia Publica para discussédo do Projeto de Lei Complementar n°
38/2021, que dispde sobre a alteracdo da Lei Complementar Municipal n® 352
de 03 de fevereiro de 2021, que estabelece a Estrutura Organizacional,
competéncias, funcdes, cargos e as atribuicbes da Secretaria Municipal de
Educacédo para disciplinar os critérios objetivos de selecdo dos Diretores de

Escola e da outras providéncias.

Aos 13 de dezembro de dois mil e vinte e um, as 20h45, iniciou-se a Audiéncia
Publica para discutir o Projeto de Lei Complementar n° 38/2021, que contou com a
presenca dos Srs. Vereadores Carlinho Petropolis, Presidente da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo, Gilson Pelizaro, Pastor Luiz Amaral, Zezinho
Cabeleireiro, Lindsay Cardoso, llton Ferreira, Lurdinha Granzotte e Marcelo Tidy. Os
trabalhos foram abertos pelo Vereador Carlinho Petrépolis Farmacia, que presidiu a
audiéncia publica, iniciando com agradecimentos a presenca de todos. Ato continuo,
convidou para compor a mesa dos trabalhos os representantes do Poder Executivo:
Dr. Eduardo Campanaro, Procurador do Municipio, a Secretaria de Educacéo,
Méarcia Gatti e o Presidente do Conselho de Educacédo, Wander Rossi. O Presidente
agradeceu a presenca da representante da UDECIF, Sra. Rejane Barbosa, da Sra.
Marina Ferracioli, representando o Observatério Social, bem como de todos os
diretores e professores da rede municipal de ensino. O Presidente fez uma breve
explanacdo sobre o Projeto, informando que o assunto ja fora debatido
anteriormente, e que foram ouvidas varias pessoas sobre o tema. O presidente
passou a palavra ao Procurador do Municipio, Dr. Eduardo Campanaro, que
agradeceu a presenca de todos e passou a explanacéo do Projeto. Trouxe conceitos
de burocracia e modelo gerencial — o qual busca a eficiéncia, para explicar a
intencdo do projeto. Informou que a proposta apresentada busca a eficiéncia e a
atencado a crianca que se encontra nos bairros, e que a pessoa que exercer a funcao
de direcdo tenha vinculos com a sociedade e ndo somente a aprovagao no concurso
publico para exercer as atividades. A intencdo € que os beneficiados com o projeto
sejam as criancas. Em sede constitucional, tem-se como pressuposto de acesso ao
servigo publico, o concurso, conforme preceitua o artigo 37 da CF. Mencionou que a
funcdo de Diretor de Escola é de natureza técnica, e que qualquer funcdo de

7

natureza técnica, o acesso inicial € por concurso publico. Para atender aos
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principios da eficiéncia e outros principios constitucionais, o0 Poder Executivo pensou
no quadro de carreiras do Magistério que contém professores, coordenadores
pedagdgicos, orientador escolar etc. Ndo h& a carreira de Diretor no quadro
permanente. Entdo, para a elaboracdo do projeto, a Prefeitura optou por criar uma
funcdo que seja agregada a essas carreiras € nao criar uma nova carreira de Diretor
que inicialmente se ingresse por concurso publico. Por se tratar de uma funcao
técnica, o projeto acrescentou funcbes tempordrias para aquelas pessoas que
demonstrarem, em um processo seletivo, que ndo & concurso pois concurso é
externo, que tenham capacidade de melhor atender o objetivo final da educacéo que
€ o cumprimento das metas e o desenvolvimento das crian¢as. Informou ainda que
reconhece que € um sistema que por ser desconhecido gera certa inseguranca, mas
opina que o outro gera ainda mais, que € a criacdo de outra carreira, na qual o titular
gue tivesse acesso a esta carreira ficasse vinculado e ndo tivesse o mecanismo de
controle que pudesse exigir uma atualizacédo frequente. Nao concorda que pessoas
figuem estacionadas no trabalho. O projeto cria funcfes as carreiras existentes, nas
quais se exigem permanentemente que o servidor busque aperfeicoamento e
atingimento de metas, para conquistar o objetivo final. Essa foi a intencdo quando da
elaboracdo do projeto. Disse ainda que o sistema que até hoje existiu em Franca
para a nomeacdo de diretores de escolas foi nomeacdo em confianca. Esta
nomeacao, como ja disse, ndo se aplica aos cargos e fun¢fes de natureza técnica, e
diretor de escola ja foi decidido pelo Tribunal, € de natureza técnica. Portanto o que
se fez até hoje foi um erro da Administracdo, conforme disse o procurador Dr.
Eduardo Campanaro. Todas as leis que subsidiaram essa acdo da Administracao
foram julgadas inconstitucionais. No ultimo julgamento pelo TJSP, foi tratado sobre a
guestao dos diretores de escola, inclusive da legislacdo municipal atual, que € a Lei
Complementar n° 352. O TJ, pela leitura do Procurador, entendeu que a LC n° 352
previa 2 situacfes. Previa uma situacdo temporaria na qual o Tribunal de Justica
entendeu que os diretores de escola poderiam ser nomeados em confianga por 1
ano. Depois desse prazo, necessariamente, a lei exigia que fosse transformada essa
funcdo de diretor em natureza técnica. Na decisdo, o TJ, pelo entendimento do
Procurador, pontua que a funcdo de confianca € inconstitucional.
Consequentemente, se o0 TJ declarou somente a fungdo de confianga

inconstitucional, sob a o6tica do Dr. Campanaro, a funcdo que possa ser agregada a
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carreira do servidor ou as carreiras do Magistério, € constitucional. Pediu licenca
para ler trecho de uma das conclus6es do acérdao julgado por 25 desembargadores.
A frase consta na folha 28 de 32. “De fato, possivel reconhecer os vicios da LC n°
352 no tocante a funcdo gratificada de diretor como funcdo de confianca, ja que,
como resultado, prevalece a inconstitucionalidade.” Justifica entdo que o que foi
pensado na elaboracdo do projeto é uma situagdo que pudesse ser constitucional,
que O acesso inicial permanecesse como concurso publico e que se criasse uma
funcdo que agregasse as carreiras existentes no Magistério Municipal, cujo acesso é
mediante processo seletivo. Seria temporario para que a pessoa se sentisse
incentivada a se aperfeigoar, atingir as metas e promover o desenvolvimento das
criancas. Defendeu que a proposta honra a palavra “Servidor’, pois s entraria
nesse sistema quem tivesse disposto a se colocar a servigo do outro. Finalizou sua
explanacdo agradecendo a todos os presentes e informando que a Prefeitura
acolherad o resultado da votacdo. O Presidente Carlinho Petrépolis agradeceu a
presenca da Vereadora Lurdinha Granzotte e do Presidente do Sindicato dos
Servidores Publicos, Fernando Nascimento. Passou-se a palavra a Secretaria de
Educacdo, Marcia Gatti, que agradeceu a oportunidade. Informou que quanto a
qguestdo constitucional, o Dr. Campanaro ja fez a explanacdo com clareza em
relacdo a ndo ser funcdo de confianca. Disse que, na verdade, € uma ascensdo na
carreira por meio de processo seletivo. Disse que acredita ser importante a
realizacdo de Audiéncia Publica, pois as pessoas interessadas ndo sao somente 0s
gue vao fazer parte do processo. Defende que o projeto foi pensado, tendo em vista
gue acredita que n&do exista um servidor, pai ou mae que possa pensar ou ir contra a
responsabilidade, a assiduidade, os indicadores de eficiéncia colocados para um
gestor, pois todos eles buscam isso no final. Uma escola séria é capaz de ensinar,
com estudantes em condi¢des didaticas para aprender. Ao finalizar a explanacéo, a
Secretaria se coloca a disposicdo para esclarecimentos. O Vereador Carlinho
Petropolis passa a palavra ao Presidente do Conselho Municipal de Educacéo,
Wander Rossi, que inicia sua fala agradecendo a todos os presentes e ao dialogo
existente na audiéncia publica. Disse também que em nenhum momento estaria ali
para se posicionar contra 0 cargo ou as pessoas, e sim, a forma de ingresso.
Informa que o assunto ja vem se arrastando desde de 2016, com trés julgamentos

de inconstitucionalidade. Disse que o que o Conselho pretende é que seja resolvida
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a questdo de forma definitiva, para que o assunto ndo seja novamente discutido
mais a frente. O Conselho € composto por 22 membros titulares sendo 6rgéo
colegiado paritario, com representantes do Poder Publico e da sociedade civil. Fez
mencao as atribuicbes do Conselho e agradece a Camara por realizar a audiéncia
publica. Disse que o Conselho esteve na Camara se posicionando de forma
contraria ao Projeto. Além da forma de apresentacdo, o Conselho € contrario ao
mérito. Menciona o parecer contrario das comissées da Camara. Diz que o concurso
publico atenderia, a principio, o que o TJ vem decidindo sobre a questdo. Sobre o
receio do concurso, sobre a acomodacdo do servidor concursado, menciona 0sS
mecanismos de controle, como o0 estagio probatério. No préprio projeto em
discussdo, Wander menciona que existe a previsdo de como seria este
acompanhamento. Pontua que todos os itens que foram colocados no Projeto de Lei
estdo presentes no art. 3° Decreto Estadual n® 62.216/2016 que regulamenta a
avaliacdo de desempenho dos cargos de diretor de escola concursados. Por isso,
entende que nada impede que esse acompanhamento seja feito caso o0 ingresso no
Municipio dos diretores de escola seja por concurso. Quanto ao mérito, o Conselho
se posiciona contrariamente, pois entende que ainda ha o risco de a matéria ser
julgada inconstitucional. Menciona que 0 processo seletivo precisa ser mais
explicado sobre como seriam as provas, se seria um aplicador externo ou uma
empresa. Pontua que, se o projeto for aprovado ou ndo, corre-se 0 risco pela
demora de todo o processo, e que é possivel que em fevereiro ndo se tenha
diretores de escola. Demonstra que o fato é preocupante, mas que a situacao se
arrasta desde 2016. Pontua que o projeto deveria ser bem discutido e apresentada
proposta definitiva em relagcdo a situacdo dos diretores. Complementa que a
valorizacdo do servidor seria muito bem vinda se houvesse um plano de carreira ao
servidor publico. Que o projeto prevé as fungbes gratificadas a 40 servidores, e na
Educacdo sdo mais de 1.500, e que somente o plano de carreira, melhorias no
salario e bonificagdo iriam valorizar realmente todos os servidores. O Presidente
Carlinho Petrépolis questiona Wander Rossi se ja existe algum projeto para
implantar o Plano de Carreira. O presidente do Conselho informa que ha inimeras
conversas e comissdes sobre o assunto, mas ainda nada de concreto. Informa que o
plano de carreira é previsto no Plano Municipal de Educacao aprovado pela Camara

em 2015, com prazo de 2 anos para entrar em vigéncia, vencendo-se em 2017, mas
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gue ainda nao foi instituido. Carlinho informa que a Comisséo de Legislacéo, Justica
e Redacdo ird fazer um requerimento sobre o assunto. A Vereadora Lurdinha
Granzotte informou que, quanto ao plano de carreira, ja participou de 2 projetos e
gue nao teve fim. Ja questionou oficialmente e a resposta € que a Prefeitura tem
estudos sobre o plano de carreira, mas se trata de assunto muito complexo e que é
necessario agilizar o assunto. Dr. Campanaro complementa que em relacdo ao
estagio probatério mencionado por Wander, a Prefeitura entende que o estagio
probatério seria insuficiente, porque seria no maximo 3 anos, e a busca por
aperfeicoamento cessaria nesse tempo. A intencdo é que o aperfeicoamento seja
frequente. O procurador disse que se alguém quisesse, poderia fazer nova analise
da decisédo do tribunal em conjunto, e que se fosse necessério eles recuariam. O
presidente da audiéncia abre a palavra aos Vereadores. O primeiro inscrito € o
Vereador Gilson Pelizaro que inicia sua fala cumprimentando a todos. Enalteceu o
trabalho realizado pelos Servidores Publicos Municipais concursados. Disse que
recentemente foi votada na Camara uma reforma administrativa inusitada, que
previa uma Lei para cada Secretaria. Nao entendia qual a intengao de fazer uma Lei
para cada. Acredita que 0s insucessos perante o Tribunal propiciou a mudanca de
estratégia. Nao quis fazer referéncia ao trabalho exercido pelos diretores atuais,
investidos na forma de indicacdo, mas pontuou que muitos deles devem sentir na
pele a inseguranca juridica do trabalho executado. Disse que o0 que precisa
realmente é de progressao na carreira dos servidores, que precisa de pessoas para
defender politica de Estado e ndo de governo, pois estes passam e 0s Servidores
continuam. Defendeu os Servidores. Pontuou que se persistirem com este projeto,
irdo cometer mais uma vez a inseguranca politica, causar danos, problemas para
guem ocupa o0s cargos. Acredita que nao ira resolver o problema. Pontua que votou
contrario ao primeiro. Pontua também que os Desembargadores do TJ ja ndo estéo
aguentando esta matéria, que podera chegar ao Tribunal pela quarta vez. Pontuou
gue os desembargadores utilizaram termos pesados tal como “fraude processual’ e
gue se continuar insistindo pode-se configurar ma-fé, e que inclusive pode prejudicar
o Legislativo. Informou que seu voto sera contrario caso o Projeto continue da forma
como estd. O proximo a utilizar a palavra foi o Vereador Marcelo Tidy. Apos
cumprimentar a todos, disse que precisam encontrar uma forma segura. Pontua que

o0 projeto chegou na camara de forma muito rapida. Entende que ainda precisa
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discutir e conversar melhor sobre o projeto. Informa que todos os diretores das
escolas que ele frequentou foram 6timos. Deu exemplos sobre alguns. Disse que
pretende dar uma solucdo certa para os profissionais da educacédo e as criancgas.
Pontuou que ndo tem confianca em votar no projeto da forma que ele esta. O
presidente passa a palavra a Profa. Rosana Cintra. Reforcou a questdo em relacao
ao mérito. Sobre a carreira e requisitos ao cargo de diretor, a professora trouxe
questionamento aos Vereadores, Procurador e Secretéria sobre como se dara a
avaliacdo do diretor e até que ponto ela ndo se assemelha as mesmas relacdes de
trabalho com o cargo de confianca. Em relagcdo ao processo seletivo, como se dara
efetivamente. Diz que essas questbes ndo aparecem no projeto. Pontua que o cargo
de diretor € técnico. Colocou a preocupacao de que o diretor possa ficar engessado
no trabalho, ndo permitindo o desenvolvimento da fungdo com autonomia. Pontua
gue a escola precisa de autonomia e ndo serda um concurso publico que tirara isso.
Pontua que essa forma de ingresso é a melhor forma de dar autonomia para a
escola e professor. Disse que em relagdo a carreira € necessario abrir espaco para
discussdes, e que precisam discutir sobre o abono, que é direito dos professores. O
Presidente passa a palavra para a Secretaria Marcia Gatti, que parabeniza as
questBes colocadas. Explica ndo considerar que a funcdo de confianca tenha a
mesma relacdo com o que esta sendo previsto no projeto, pois na Lei ndo se deve
detalhar questdes sobre o processo seletivo. Isso sera regulamentado
posteriormente. O que 0 projeto quer € a contratacdo de empresa externa. Em
relacdo a questdo de os diretores ficarem amarrados, Marcia informa que uma prova
transparente, com muita clareza de escolha e selecdo, bem como a forma de
avaliacdo estdo bem claros no projeto, que sera feita por uma comissao, que tera
um membro representante da supervisdo de ensino da Secretaria, representante do
Conselho Estadual de Educacéao, terd& membros do conselho de escola para poder
fazer a avaliacdo da gestao do diretor. A questdo dos requisitos iguais ao estagio
probatério do diretor do Estado, apds 2 anos, a comissao avaliara, podera prorrogar
0 processo de selecao por mais 2 anos, e este mesmo diretor, fazendo um trabalho
evidentemente avaliado por comissdo mista, nada impedirA que ele novamente
passe pelo processo seletivo e continue na direcdo da escola. Pontuou que
pessoalmente ndo acha correto o diretor de escola ser um cargo politico e de

confianca. A Secretaria também informou que ha muitas coisas sendo
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providenciadas para as escolas, que ainda ndo podem ser levadas a sociedade, pois
0 processo licitatorio ainda néo esté finalizado. Informa que ndo é posicionamento
da Secretaria que “professor ndo fez nada na pandemia”, que “ndao sabe trabalhar
com computador” etc. Ato continuo, o Presidente passa a palavra ao Prof. Carlos
Amorim. Ap6s os cumprimentos, o professor informa que o Conselho Municipal de
Educacao, do qual o mesmo faz parte, sequer foi convidado a se pronunciar sobre o
projeto. Diz que, ndo obstante respeitar as pessoas que se encontravam presentes,
nao necessariamente se tem respeito pelas ideias apresentadas. Pontuou que esta
situacdo do servico publico em geral se arrasta ha anos. Ano ap6s ano, perde-se a
oportunidade de resolver a situacdo de fato, e que no ultimo ac6rddo os
Desembargadores foram duros no julgamento da causa. Questionou a insisténcia no
erro, mencionando compromisso com o fracasso. Disse que o projeto esta mais uma
vez improvisando a situacao. Disse ser a favor da modernizacdo, mas desde que
esta ndo destrua o que foi construido, a duras penas, as boas praticas. Sobre a
estabilidade, disse que esta ndo é direito de quem ocupa cargo, e sim pela
continuidade do servico. Questionou quem faz discurso contrario. Disse que tem
visto a destruicdo do servigco publico. Mencionou que uma lei tdo delicada, com
guestdes tdo importantes, ndo pode ser aprovada com esta celeridade. Pontuou que
0s gestores sabiam do problema e deixaram acontecer para gerar a crise. Por fim
pontuou que o que se espera da Camara € tempo para dialogar: com o Conselho,
com a comunidade, professores etc. O proximo chamado para usar a palavra foi o
Coordenador Pedagogico, Hernandes Junior, que em sua fala inicial questionou a
Sra. Secretaria sobre quem ira representar a escola na auséncia do diretor no que
tange as questbes legais. Tanto na aprovacdo quanto na rejeicao, qual a postura da
Secretaria quanto a auséncia de diretores, questiona mais uma vez. Em resposta, a
Secretéria Marcia Gatti disse que dia 16 saira a exoneracao dos diretores. Apds a
exoneracdo, os coordenadores pedagdgicos assumirdo a direcdo. Disse que
juntamente com a Procuradoria, a Secretaria tem visto que as pessoas podem ser
designadas na Secretaria de Educacdo, como se tem visto que quem esta
designado na Secretaria de Educacédo esta indo na escola substituir aulas, o que é
legal, entdo da mesma forma irdo montar o projeto de transicdo para aguardar os
diretores, seja por processo seletivo ou concurso. Informou que vao designar as

pessoas na Secretaria e colocar uma pessoa em cada escola. Irdo disciplinar em
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resolucdo. O préximo a falar é o Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais — Sindifran, Fernando Nascimento. Em sua fala, pontua que a Educacgao
precisa de resposta clara e definitiva. Disse que o projeto € inconstitucional e
certamente sera questionado, e que o Executivo quer novamente burlar a Lei e
arrastar o problema. O concurso atrasa a contratacdo mas resolve em definitivo.
Falou sobre os pareceres contrarios das comissées da Camara. Defendeu que o
concurso deve ser aberto a toda a populacdo. Falou das vezes que a legislagéo foi
judicializada e reforcou a necessidade e legalidade do concurso. Defendeu mais
uma vez o plano de carreira para todos os servidores. Falou sobre a sobra que € do
Fundeb, e que é obrigacdo da Prefeitura distribui-lo. Por fim, solicitou a rejeicdo do
projeto e a formalizacdo de um plano de carreira para todos os Servidores. Com a
palavra, o Procurador Dr. Eduardo Campanaro ressaltou que em fevereiro a questao
foi discutida e alertada, e que ndo € como foi colocado por ele, que os problemas s6
apareceram agora. Leu a conclusdo do acérdao proferido pelos Desembargadores
do TJSP. Prop6s mais uma vez uma leitura e interpretacdo conjunta do acérdao.
Wander guestiona a Secretaria sobre a pergunta do Coordenador Hernandes, pois
ela disse que o coordenador ficaria responsavel pela escola por até 15 dias, e
menciona que o Estatuto do Magistério ndo limita este prazo, e sim coloca que
podera ser substituido em carater de emergéncia por prazo ndo superior a 15 dias -
arts. 21 e 22. Marcia responde que ndo podem ser superiores a 15 dias as
atividades do coordenador como diretor. Diz que € isso que vao fazer. Apés 15 dias,
o servidor designado ira para a escola assumir a diretoria até a chegada definitiva do
diretor. Por fim, o Presidente passa a palavra a Sra. Rejane Barbosa, representante
da Udecif. A pergunta feita ao Dr. Campanaro é que ele citou duas situacbes que
naquela época dos processos judiciais, o Procurador as defendeu e agora
reconhece que ndo. Dr. Campanaro interrompeu dizendo que em fevereiro, a LC n°
352 previa duas situacbes, uma transitéria e uma permanente. A transitOria
autorizava o Prefeito a nomear por 1 ano. A permanente, que respeitasse o principio
da imparcialidade, foi julgada constitucional. Disse que o aco6rddao julgou
inconstitucional somente as nomeacdes no tocante & nomeacdo em confianga. Essa
foi uma alternativa encontrada em fevereiro para tentar um tempo para resolver
problema de longa data. Informou que para a procuradoria sempre tiveram a

convicgdo que, por ser cargo técnico, ndo pode ser nomeacdo em confianca. A
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diferenca é: criar carreira nova de diretor ou criar funcdo que agrega as carreiras
existentes. Rejane pontua, como mae de aluna e da sociedade civil, a importancia
desta decisdo, pois 0 Municipio é responsavel pela base das criancas que vao
chegar ao Estado, e que futuramente consigam passar em uma prova profissional.
Disse que percebeu que o projeto estd muito embasado no Estatuto do Magistério, e
que j& ha uma ADI contra o Estatuto do Magistério de Franca. Perguntou se caso a
ADI derrube o Estatuto, esta lei sofrera consequéncias? Dr. Campanaro, por seu
turno, informou que a proposta ndo tem vinculos com o Estatuto. O Presidente
Carlinho Petropolis Farmacia deixou claro que nao existe conflito entre Legislativo,
Executivo e os Servidores, e que a audiéncia é para abrir caminhos, pois o projeto é
de grande magnitude. Fez-se a leitura de um paragrafo do parecer contrario da
Comisséo de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal: “Verifica-se que
o Projeto de Lei Complementar n°® 38/2021, apesar de prever o provimento das
funcdes por concurso publico de provas e titulos, cria fungdes gratificadas, quando
na verdade, deveria criar cargos efetivos de diretor de escola, o que o torna
inconstitucional”. O Vereador Carlinho Petropolis informou que ja votou
anteriormente este projeto, mas que atualmente ndo tem como vota-lo como esta.
Disse que cada Vereador tem seu voto, e que o Plenario é soberano. Nao havendo
mais nenhuma manifestacdo, o Vereador Carlinho Petropolis agradeceu a presenca
de todas as autoridades da mesa, dos Srs. Vereadores e dos demais presentes no
Plenario. As 22h28 declarou encerrada a audiéncia publica. Eu, Ariel Garcia Rached,

Coordenador Legislativo, lavrei a presente ata.

Vereador Carlinho Petropolis Farméacia
Presidente da Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacao
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