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TRABALHQ ECOMPROMSSO COMVOCE

Memorando 198/2021 - SINFRA

Franca, 18 de junho de 2021

Ao Gabinete do Prefeito
Assunto: Resposta Oficio n° 019/2021

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em ateng&o a reivindicagdo dos nobres vereadores citado através do Oficio
019/2021, em especial atengdo no sentido de analisar e emitir um parecer técnico
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 27/2021 que * Modifica dispositive contido
na Lei n°® 2.046, de 06 de janeiro de 1972 que instrui o Plano Diretor Fisico do Muni-
cipio de Franca. Segue a Ata da Reuni&o com o Grupo Técnico de Analise realizada
no dia 16 de junho de 2021.

Sem mais para o ento, nos colocamos & disposigdo para qudisquer es-

clarecimentos.

Atenciosamente,

Arq.® Nicola Rossano Costa
Secretario de Infraestrutura

Exmo. Senhor Prefeito ‘
Alexandre Augusto Ferreira & s ; A_

e

Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova - Franca/SP - Cep: 14401-150.
Telefone: 16. 3711-9545| E-mail: seplan@franca.sp.gov.br | Site: www.franca.sp.gov.br
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Franca/SP, 28 de maio de 2021.

Oficio n® 019/2021

Exmo. Sr. M MM W . _

-
Nicola Rossano Costa Alivg. ™
Secretario Municipal de Infraestrutura

Senhor secretario,

Servimo-nos do presente para solicitar a V. Sa. especial ateng&o no sentido de
analisar e emitir um parecer técnico sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 27/2021
que “Modifica dispositivo contido na Lei n® 2.046, de 06 de janeiro de 1972, que
instituiu o Plar'\o Diretor Fisico do Municipio de Franca, para dispor sobre os critérios

técnicos, estéticos e .urbanisticos a serem obedecidos pelas empresas

concessiondrias ou permissionarias de servigo plblico” e o Projeto de Lei Ordinéria n°
7212021 que “ Dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria ou
permissionéria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica atender as
normas técnicas aplicaveis & ocupagio do espaco plblico e promover a retirada dos
fios inutilizados nos postes, notificar as demais empresas gque-utilizam-es postes como
suporte de seus cabeamentos em vias publicas do municipio de Franca, e da outras
providéncias.”

Necessitamos de uma andlise técnica do projeto de lei complementar em
questio para elaboragdo do parecer da Comisséo de Legislagéo, Justiga e Redacéo.

Solicitamos que o oficio, com a resposta sobre a andlise técnica, seja
encaminhado para a Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagdo.

Espero contar com o pronto atendimento, apresento a V. Sa. os meus protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

COPIA

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 ~ E<mail: camara@franca.sp.leg.br
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Atenciosamente,
“C Carllnho Petropolis Farmacra Luiz Amaral
Premdentc_a Comissao CLJR Vice-Presidente Comissdo CLIR
b '-f_' P ‘:,"., e
dondnau, Q £-
Danlel BaSSI Lindsay Cardoso
Relator Comlssao CLJR Relatora Comissdo CLJR

Pastor Palamoni
Relator Comissdo CLJR

Rua-da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




- PREFEITURA DE FRANCA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ATA DA REUNIAO REALIZADA COM O GRUPO TECNICO DE ANALISE NO DIA
16 DE JUNHO DE 2021.

Ao décimo sexto dia do més de junho de 2021, as 14 horas, foi aberta a reuniao
semanal do GTA, estando presentes os membros: Nicola Rossano Costa, Aline
Manon Saloméo Silva Maia, Fabricio Jean da Silva, Lucas Fabiano Barbosa, Tals
Zimak Figueiredo, Mdrcio Fernando Silveira Rodrigues, Marcelo do Nascimento
Varollo e Jodo Paulo Belafronte Fialho. Ausente: Guilherme Luzente de Oliveira.

Segue abaixo a pauta da reuniao:

1. N°, Processo:.
Nome: Oficio n® 019/2021 .
Assunto: Projeto de Lei complementar

2. N°. Processo:
Nome: Luis Carlos Teixeira
Assunto: Consulta de projeto Urbanistico

3. N°. Processo: 2019038771
Nome: Leandro Garcia Feliciano
Assunto: Abertura de Via Ptblica

4. N°. Processo: 20210056942
Nome: MRV LXXV Incorporagées LTDA
Assunto: Aprovagio Prévia de loteamento

5. N°. Processo: 2020055931
Nome: Associagdo dos Moradores e Proprietérios do Residencial Morada do Verde |

Assunto: Residencial Projeto de Regularizagédo

Nome: Sapucai Mirim S/A

6. N°. Processo: 2018012743
Assunto: Aprovagéo de Projeto de Estacao Elevatéria de Tratamento de Agua

7. N°, Processo: 2021008467
Nome: Patio Uberlandia Shopping Ltda
Assunto: Comercial Projeto de Substituiggo

8. N°. Processo: 2020043120 .
Nome: Sociedade Agostiniana Benefic. E Educagao
%A/ssrunto: Comercial Projeto de Regularizagéo

Com a ressalva da necessidade de analise por parte da Procuradoria Juridica ’

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000
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1. N°. Processo:
Nome: Oficio n°® 019/2021
Assunto: Projeto de Lei complementar

Apos analise do GTA - Grupo Técnico de Analise:

Esta matéria ja é tratada na Lei Complementar de Parcelamento de Solo 137/2008 —
Art. 33 — Inciso VIIL. |

b - @%W
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Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Ouvidos os presentes e nio havendo novas manifestacoes, segue a ata
redigida para assinatura dos presentes:

/ .

b/ f
Aline Manon Salom3o Silva h/ﬁizﬁmetaria de Infraestrutura
//

‘{/

Fabricio Jean da Silva - Wﬁa de Infraestrutura
Y %

7
Secretaria de Infraestrutura

Guilherme Luzente de (
V.

/ .
Marcelo do Nagcimento Varolio - Procuradoria Geral do Municipio

/7%4/&/5%’; 2,,-

Marcio Fernando Silveira Rodrigues - Secretaria de Meio Ambiente

.
Bacudey |
Tais Zima@gei\redo - Secretaria de Meio Ambiente

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000
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/foéo Paulo Belafronte Fialho - Secretari/ad'e Seguranga

Lucas Fabiano Barbosa - Secrefatia de Infraestrutura

Nicola Rossano Costa — Secretario de Infraestrutura

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000 |
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA |

ATA DA REUNIAO REALIZADA COM O GRUPO TECNICO DE ANALISE NO DIA
16 DE JUNHO DE 2021.

Ao décimo sexto dia do més de junho de 2021, as 14 horas, foi aberta a reuniéo
semanal do GTA, estando presentes os membros: Nicola Rossano Costa, Aline
Manon Salom&o Silva Maia, Fabricio Jean da Silva, Lucas Fabiano Barbosa, Tais
Zimak Figueiredo, Marcio Fernando Silveira Rodrigues, Marcelo do Nascimento
Varollo e Jodo Paulo Belafronte Fialho. Ausente: Guilherme Luzente de Oliveira.

Segue abaixo a pauta da reunido:

1. N°, Processo; -——--~

Nome: Oficio n® 019/2021

Assunto: Projeto de Lei complementar
2. N°. Processo: -—
Nome: Luis Carlos Teixeira

Assunto: Consulta de projeto Urbanistico

3. N°. Processo: 2018038771
Nome: Leandro Garcia Feliciano
Assunto: Abertura de Via Publica

4. N°. Processo: 2021005942
Nome: MRV LXXV Incorporagdes LTDA
Assunto: Aprovagdo Prévia de loteamento

5. N°. Processo; 2020055931
Nome: Associagio dos Moradores e Proprietarios do Residencial Morada do Verde |

Assunto: Residencial Projeto de Regularizagéo

6. N°. Processo: 2018012743
Nome: Sapucai Mirim S/A
Assunto: Aprovagédo de Projeto de Estacdo Elevatéria de Tratamento de Agua

7. N°. Processo: 2021008467
Nome: Patio Uberlandia Shopping Ltda

Assunto: Comercial Projeto de Substituicéo é’ﬂ "@

8. N°. Processo: 2020043120 e i
Nome: Sociedade Agostiniana Benefic. E Educagao ' { \}
(gA/ss,unto: Comercial Projeto de Regularizacéo A /N -

Com a ressalva da necessidade de analise por parte da Procuradoria Juridica

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000
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1. N°. Processo; ~—-—-----
Nome: Oficio n® 019/2021
Assunto: Projeto de Lef complementar

Apés anilise do GTA - Grupo Técnico de Anélise:

| Esta matéria ja é tratada na Lei Complementar de Parcelamento de Solo 137/2008 —
Art. 33 — Inciso VIII. ‘

W . Tt
/N

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-800

Telefone (16)3711-9000
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QOuvidos os presentes e ndo havendo novas manifestagées, segue a ata
redigida para assinatura dos presentes:

{ ‘ ; i’%ir j -
Aline Manon Salomao Silva I\I'Qiaﬁaﬁe? de [nfraestrutura

Fabricio Jean da Silva - Waﬁa de Infraestrutura
[

e
Guilherme Luzente de Qtiveirg~ Secrétaria de Infraestrutura

Marcelo do Nagcimento Varollo - Procuradoria Geral do Municipio

/4{&/// i)

Marcio Fernando Silveira Rodrigues - Secretana de Meioc Ambiente

‘Iﬂ\«-.mdw
Tais ZimakFigyeiredo - Secretaria de Meio Ambiente

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CGEP 14401-900
Telefone (16)3711-8000
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/foao Paulo Belafronte Flalho Secretarla dé Seguranc¢a

e

2

Lucas Fabiano [Barbosa - Secretatia de Infraestrutura

Nicola Rossano Costa — Secretario de Infraestrutura

Rua Frederico Moura, 1517 - Bairro Cidade Nova - Franca SP - CEP 14401-900
Telefone (16)3711-9000
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Franca/SP, 28 de maioc de 2021.

Oficio n° 019/2021

Ko mwwg it mw

Exmo. Sr. - _
Nicola Rossano Costa Llng, ¥ preslehs ]
Secretario Municipal de Infraestrutura

. Nicola
secretario de'
* prefeitura ¢€
Senhor secretario, -

Servimo-nos do presente para solicitar a V. Sa. especial atengéo no sentido de
analisar e emitir um parecer técnico sobre o Projeto de Lei Complementar n® 27/2021
que “Modifica dispositivo contido na Lei n°® 2.046, de 06 de janeiro de 1972, que
instituiv o Plar!10 Diretor Fisico do Municipio de Franca, para dispor sobre os critérios
técnicos, estéticos e urbanisticos a serem obedecidos pelas empresas
concessiondrias ou permissionarias de servigo pablico” e o Projeto de Lei Ordinaria n°
72/2021 que “ Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria ou
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica atender as
normas técnicas aplicaveis & ocupagao do espago puablico e promover a retirada dos
fios inutilizados nos postes, notificar as demais emprésas que utilizam os postes como
suporte de seus cabeamentos em vias publicas do municipio de Franca, e da outras
providéncias.”

Necessitamos de uma anadlise técnica do projeto de lei complementar em
questdo para elaboragio do parecer da Comissdo de Legislacao, Justica e Redagao.

Solicitamos que o oficio, com a resposta sobre a analise técnica, seja
encaminhado para a Comissao de Legislagio, Justica e Redagao.

Espero contar com o pronto atendimento, apresento a V. Sa. os meus protesios

de elevada estima e distinta consideragéo.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAC PAULO oA NP ot
franca.sp.leg.br ' RAN CA
Atenciosamente,
/‘é/é/ %/
Carlinho Petrdpolis Farmacia Luiz Amaral
Presidente Comissdo CLJR Vice-Presidente Comissdo CLJR
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Daniel Bassi, """ ‘- Lindsay Cardoso
Relator Comissao CLJR Relatora Comissdo CLJR

Pastor Palamoni
Relator Comissao CLJR

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP; 14401-306
Telefone: (16} 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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Exmo. Sr. Presidente da Cémara Municipal de Franca

Os vereadores dque estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei Complementar que modifica dispositivo contido na
Lei n® 2.046, de 06 de janeiro de 1972 (Institui o Plano Diretor
Fisice do Municipio de Franca, suas normas ordenadoras
e disciplinadoras e dA& outras providéncias), para dispor sobre
os critérios técnicos, estéticos e wurbanisticos a serem
obedecidos pelas empresas concessionarias ou permissiondrias de
servico ptblico.’

Atualmente, o paragrafo tdnico do art. 357 do Plano
Diretor (Lei n°® 2.046/72) trata da ma?éria de forma taxativa,
possuindo natureza limitadora e estando completamente
desatualizada e dafasada com a realidade atual francana.

Assim, a finalidade da propositura ora apresentada é
alterar o referido dispositivo légal para abrir a possibilidade
de se disciplinar a matéria (critérios urbanisticos a serem
obedecidos pelas empresas concessionirias e permissionirias de
servigo piiblico) mediante apresentacdo de lei ordinaria, ou

seja, através de ato normativo que decorre do poder de policia

administrativa do Municipio, como legitima expressioc do

interesse local (artigo 30, ineciso I, da Constituicidoc Federal),

regulamentando © uso segquro dos espagos urbanos, estando

intimamente relacionada & seguranga piiblica, exercida para a

preservagio da ordem e da incolumidade das pesscas, e também ao

meio ambiente, na medida em que imp&e a ordenag¢ico de elementos

que compdem a paisagem urbana, atenuando a poluicdo wvisual.

Para tanto, os autores que ora subscrevem apresentaram

0 Projeto de Lei Ordinaria n® 72/2021, que se encontra em trimite

nesta Casa de Leis.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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Além disso, referida propositura serd objeto de
Audiéncia Publica, conforme preceitua dispositivos normativos

vigentes em legislacgéo federal/estédpal/municipal.

QOra, outrora, era incabivel iniciativa parlamentar

para apresentacio de propositura de tamanha magnitude relativa

[y

a obrigatoriedade da empresa concessiondria ou permissionaria de
servico piiblico de distribuicdo de energia elétrica atender &s
normas técnicas aplicaveis a ocupacdo do espago publico e
promover'a retirada dos fios inutilizados nos postes, notificar
as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus
cabheamentos em vias publicas.

Atualmente, as coisas mudaram.

Pois bem.

No municipio de Ribeirdo Preto foi promulgada a lei
municipal n° 14.045, de 25 de agosto de 2017
(https://leismunicipais.com.br/a/sp/r/ribeirao—preto/lei-

ordinaria/2017/1404/14045/1lei-ordinaria-n—14045-2017-dispoe-

sobre-a-obrigatoriedade-da—empresa-concessionaria-ou-

permissionaria-de-servico-publico-de-distribuicac-de-energia-

eletrica-atender—as—normas—tecnicas—aplicaveis—a-ccupacao-do-

espaco-publico—e-promover—a-retirada—-dos—fios-inutilizados—

nos—-postes-notificar—~as-demais—empresas—-que—utilizam-os—

postes—como-suporte-de-seus-cabeamentos—em-vias-publicas—de-

ribelrac-preto—e—da—outras—-providencias), tratando-se de

matéria congénere ao proposto na referida propositura. Tal lel

foi objeto de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2001729-

03.2018.8.26.0000, na Comarca de 830 Paulo, em dque & autor

PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO BPRETO, é& réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, sendo que tal acdo foil

julgada improcedente, conforme documentacdo anexa, constante

no link https://www.fne.crg.br/upload/TJ-

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (18) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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SP reconhece como Constitucional Leil de Ribelr%C3%A30

Preto.pdf.

_ Extrai-se dos autos que a Lei n® 14.045/2017 do
Municipio de Ribeirdo Preto prevé a obrigacdo de concessionaria
ou permissionaria de energia elétrica utilizar o espacgo publico
de forma ordenada quanto ac posicicnamento e alinhamento de
fiagdes e instalacbes de iluminagdo publica, respeitando normas
técnicas aplicavels, principalmente no que diz respeito ao
afastamento minimo dos condutores de energia em relag¢do ao solo,
promovend? a retirada de fios inutilizados e notificando
empresas ocupantes de sua infraestrutura para regularizagdo do

respectivo cabeamento. Ao contrario do que sustenta o

requerente, niaoc se trata de lei que disciplina a atuacédo

adminisérativa {artigo 47, inciso II, 'da CESP) ou a forma como

o _servigo de energia elétrica deve ser prestado, mas sim de ato

normativo que decorre do poder de policia administrativa do

Municipio, como legitima express@o do interesse local (artigo

30, ineciso I, da Constituigdo Federal), requlamentando o uso

sequro dos espagos urbancos, estando intimamente relacionada 2

seguranca publica, exercida para a preservacido da ordem e da

incolumidade das pessocas, e também ao meio ambiente, na medida

em que impde a ordenacdo de elementos que compdem a paisagem

urbana, atenuando a poluicdo visual. E importante, ainda,

registrar que o constituinte federal conferiu aos Municipios a
possibilidade de ™“legislar sobre assuntos de interesse local”
(artigo 30, inciso I), devendo suas leis guardar compatibilidade
com as normas editadas pelos demais entes da federacgdo, néo
havende espag¢o para inovagdes naguilo gue a Uni&c e o Estado ja
definiram no exercicio de suas competéhcias legislativas.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, “as imposigdes
de ordem publica emanadas do poder de policia,
gue se difunde por todas as entidades estatais,
sdo da competéncia simultdnea da Unido, dos

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP; 14401-306
Telefone: (16} 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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Estados—meﬁbros, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, arts. 24, 1, e 30, I,
respectivamente), porque a todas elas incumbe o
dever de velar pela ccletividade (...)” (Direito
Municipal Brasileiro, 18% edigdo, atualizada por
Giovani da Silva Corralo, Malheiros, 2017, pag.
551 - grifo nosso).

Vale dizer, ostentando o© ente municipal
competéncia para editar normas sobre policia
administrativa, podendo disciplinar a matéria no
gue diz respeito a preservagdo do interesse
local, ndo ha que se falar em usurpacdo de
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em
relacio a diploma normativo que determina a
concessionaria prestadora de servicos a
observiancia de regras para regularizacdo e
retirada de fios.

Destaco, a propdsito, a jurisprudéncia deste C.
Orgio Especial, verbis: “CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIQO DE
2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAC DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA
DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA QFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, II E XIV,
E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCTIA MUNICIPATL. Lei
Municipal que 'dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir a ocupagdo do espaco pUblico dentro
do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis
e promover a regularizagdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas’'.

Norma que se refere & determinagdoc de retirada
de fios e cabos de empresas prestadoras de
servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda
do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, o que tange a protecdo ao meio ambiente
e urbanismo sobre o0s quais o Municipic esta
autorizado a legislar ao teor do que dispde o
artigo 30, I, 1I e VIII da Constituigdo Federal.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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No Jjulgamento do Recurso Extraordindrio n°
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou gque as concessionarias de
energia elétrica se 'submetem as regras de
direito urbanistico.

I. A norma dgque obriga a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se
as normas técnicas aplicdveis e a retirar os fiocs
inutilizados ndo repercute em ato de gestéo
administrativa.

II. Disciplina de policia administrativa socbre
a coleocagdc e manutencdo de fiacdo em postes nédo
é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. Principio da Separacidoc dos
Poderes invulnerado.

III. Ndo usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre energia a lei local que cuida do
meio ambiente urbano, determinando a
concessionaria de energia elétrica a conformagéio
aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos.

IV. Questdo gque versa ,sobre simples disciplina
relacionada ao planejamento e controle do uso e
ocupacido do solo urbano (art. 30, inciso VIII,
da Constituicgdc Federal)}.

v. Auséncia de ingeréncia na area de
telecomunicacgdes e seu funcicnamento. Atuacdo
dentro dos limites do artigo 30, incisos I e
VIII, da Constituicdo Federal. Nao
caracterizagdo, ademais, do vicio de iniciativa.
Matéria de 1iniciativa concorrente entre o
Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo
Especial.

VI. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo
de gestdo administratiiva, mas, sim, como de
protecdo a urbe, a ensejar ¢ reconhecimento de
interesse local, que autoriza o legislativo a
editar lels, ao teor do art. 30, I, II e VIII da
Carta Federal. (...)

VIITI. A competéncia para 'instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitacéao, saneamento. bdsicc e transportes
urbanos' (art. 21, XX, CF) & da Unido, ao passo
que foi atribuida aos Municipics a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[o.o.] por
objetivo oxrdenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes' (art. 182, CF).

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Fraﬁca—SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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IX. Coube ao Municipie, entdo, promover o
adequado ordenamento ‘territorial, através do
planejamentc e contro}e do uso, do parcelamento,
do funcionamento e da ocupacdc do solo urbano.
Ainda que a competéncia constitucional sobre
Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque
neles se manifesta a atividade urbana na sua

maneira mais dindmica e objetiva. {(...)"
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2103766-45,2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Alex Zilenovski grifos nossos).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
8.510, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de
Jundiai, gque exige das empresas prestadoras de
servicos, sob pena de multa, a retirada de cabos
e fiacdoc aérea por elas instalades, quando
excedentes ou sem uso. Vicic de dniciativa.
Inocorréncia. Matéria de gque ndo pode ser
tratada como sendo de gestdo administrativa mas,
sim, comc de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza
o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30,
I, ITI ¢ VIII da Carta Federal.

Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25
da Carta Estadual vez que a falta de referéncia
4 dotacdc org¢amentaria impede, guando muito, a
exequibilidade da norma no exercicio em Qque
editada. Acdo improcedente” (Acdo Direta de
Inceonstitucionalidade n° 2166693-
81.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Xavier
de Agquing)

Ndo se pode, ainda, olvidar que a qualidade de
concessiondria ou permissionaria dque explora
servico poblico de fornecimento de energia n&o
isenta a prestadora de servigos da observancia
de normas técnicas de engenharia e construgao
civil; tampouco a desobriga do cumprimento de
leis muniéipais, distritais e estaduais.

Lembro, a respeito do assunto, © seguinte
precedente da Suprema Corte, verbis: “Agravo

regimental no agravo de ilnstrumento.
Prequestionamento. Zuséncia. Direito
Constitucional, Administrative e Urbanistico.
Ordenamento urbano. Competéncia municipal.

Legislacido infraconstitucional. Ofensa reflexa.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAQ PAULO

franca.sp.leg.br

Reexame de fatos e provas Impossibilidade.
Precedentes. (...)

2. O Supremo Tribunal. Federal assentou que a
Constituicado da Republica ceonfere aos municipies
competéncia para legislar sobre o ordenamento de
seu territério e gue essa prerrogativa
constitucional ndo viola o] direito de
propriedade ou os principios -que regulam o
mercado, como a livre concorréncia e a livre
iniciativa. 3. Submissdo de concessiondrias da

Unido as posturas municipais:
constitucionalidade” (AI n° 769.177 AgR/SP,
Relator Ministro Dias 'Toffoli - grifo nosso).

Por outro lado, tenho para mim que a norma local
ndo tratou, propriamente, de modificar regras de
desenvolvimento urbano, sendo certe que a
democracia participativa gque decorre do artigo
180, inciso II, da Constituicdo Paulista somente
se Jjustifica em casos passivelis de gerar
consequéncias potencialmente nocivas a direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municlpes,
ou seja, “nas situagdes em que haja efeitos
danosos ao meio ambiente ou a seguranca da
populagdo” (Maria Paula Dallari Bucci, Gestédo
Democridtica da Cidade, ™“in” Estatuto da Cidade
Coordenadores Adilson Abreu Dallari e S8érgio
Ferraz, Editora Malheiros, 2003, pag. 334), o
que néo se verifica na hipétese sub judice.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Fra'hca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 240 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUN?CIPAL .E FRANCA 1_-——1'-L N
ESTADd DE SAO PAULO P o e e

i fran_ca.sp.lgg.br v i FRANCA

0 municipio @? Franca conta hoje com imensa
quantidade de cabos aé#eoéﬁ-instalados em postes por toda a
cidade. Trata-se de uma medele arquitetdnicco que terd de ser
revisado, mas que atualmente ndo possul solugdo prdxima. Em sua
totalidade pendurado em postes espalhados por toda a cidade, com
variagdo radical de estado de conservacdo.

Sdo comuns as noticias de cabos ainda energizados
pendentes da rede aérea. Para além dos cabos de energia, ha uma
grande variedade de tipos de cabos, com diversas aplicacgdes,
como as de operadoras de TV a cabo, telefonia e transmissdo de
dados.

Tendo em vista gue o Poder Publico somente permite
a instalagdo dos postes, sem qualquer restrigdo de instalacgédc de
cabos, seja em quantidade, seja em razdo de seu tipo, ndo ha
qualquer forma de se saber qual a concdigdo de manutencdo de um
cabo, € mesmo a sua origem, a quem pertence e a que titulo
permanece instalado nos postes, Vista muitas vezes tratar-se de
cabo instalado por autorizagdo do concessiondrio titular do
respectivo poste.

Dessa forma, o Poder Publico necessita de
instrumento legal que o legitime a fiscalizar, ainda que por
amostragem, a situacdo dos cabos e exigir a sua retirada quando

i
em més condigdes, pendentes da rede aérea.

Por isso, a  presente propositura vem corrigir uma
grave distorcd3o que vem tomando conta das ruas do municipio de
Franca e de inumeras outras cidades: o abandono de cabos e fios
baixos soltos em postes, apds as empresas de energla, telefonia,
TV a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos, trocas
e substituicdes.

Portanto, de acordo com o inciso VIII do artigo 30 da

Constituicdc Federal compete aos Municipios promover, no dque
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couber, adequado ordenamento territorial mediante planejamento
e controle de uso, do parcelamento e da ocupac¢dc do solo urbano.
Nessa esteira, o préesente projeto de lei ndo se propde
a legislér sobre energia, apenas balizar a obrigagdo acessédria
relacionada a ocupagdo do espago urbanb, cuja regulamentacdo é
perfeitamente pertinente ac municipio. Segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal, as concessiondrias de energia elétrica
submetem-se as regras de Direito urbanistico: (...) (RE n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, Dije 27.8.2010).
Ademais, nédo se trata também de pagamento de
contraprestagdo pela mera utilizagdo  de solo, mas sim o de
ressarcir o exercicio efetivo de Poder de Policia, com a cobranca
apenas daquelas empresas concessionarias ou terceirizadas
infratoras. Somente serd penalizado o ocupante que ndo se
restringe a utilizar do espago publice gque as normas técnicas
assim o permitem ﬁNorma Técnica ABNT BR 15688:2012 e outras
aplicaveis).
Para reforcar a apresentac@o de propositura de tamanha
envergadura, projeto assemelhado ou congénere foi apresentadc na

Camara Municipal de Piracicaba (Projeto de Lei n° 323/2018),

obtendo Parecer Juridico favoravel, conforme consta no link

https://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/Documentos/Documento/

315269, cuja procuradora juridica fez ¢ seguinte apontamento:

(...) Inicialmente, & de se destacar gque a
propositura se encontra fundamentada no
interesse local, cuja competéncia para legislar
& do municipio, sendo vejamos:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a .legislacic federal e a
estadual no que couber;

tr

Assim, a matéria em anadlise ndo incorre em
violacdo a gqualquer dispositivo constitucional,
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uma vez que os dispositivos tratam de protegio
aos municipes e o ordenamento do espago quanto
aos aspectos urbanisticos em seu territério.

Ainda,?o art. 23, incisos II e VI da CF referem,
respectivamente, que 4 competénecia comum  da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidax da saide e assisténcia
publica, bem comc proteger o meio ambiente e
combater a polulgao gt qualquer de suas formas,
ou seja:

Art. 23. R competéqcia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Vi - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdoc em qgualquer de suas formas;

..."” {nosso grifo)

Nessa linha de raciocinio, tem-se que o nobre
Edil nd3c estd legislando sobre telecomunicacgOes
ou demais servicos concedidos, mas sim atuando
para combater a poluigdo, proteger o meio
amblente e os cidad&os.

E importante considerar, nesse passo, que a
prépria Lei Geral das Telecomunicacdes (Lei n°
9.472/1997), em seu art. 74, faz ressalva
expressa & necessidade de obediéncia as normas
locais (de forma exemplificativa): “A concesséo,
permissio ou autorizacgio de servigo de
telecomunicacdes ndo isenta a prestadora do
atendimento &s normas de engenharia e as leis
municipais, estaduais ou do Distrito federal
relativas & construgio civil e a instalacdo de
cabos e ecquipamentos em logradouros piblicos.”
(nosso grifo) ' '

Projeto assemelhado ou congénere também foi

apresentado na Cémara Municipal de Balneario Camboriu ( Projeto

de Lei n° 156/2017), conforme consta no link

https://www.balneariocamboriu.sc.leg:brfanexos/antigos/01%20—%

20Projeto%20de%20Lei%20156-2017 20170804153043.pdf , bem como

na Cémara Municipal de Dores do Rio Preto (Projeto de Lei n°

15/2020) , conforme consta no link
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https://camaradrpreto.es.gov.br/arquivos/Projeto%20de%20Lei%20
Ordin%C3%Alria/2020/PL0%2015%202020.pdf

Neste sentido, €& que apresentamos o presente Projeto de
Lei Conmplementar para apreciagdo dos Nobres pares, visto a

importincia e magnitude da matéria:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2021

Modifica dispositivo contide na Lei n°
2.046, de 06 de Janeirc de 1972, que
instituiu o Plano Diretor Fisico do
Municipio de Franca, para dispor sobre os
critérios técnicos, estéticos e urbanisticos
a serem obedecidos pelas empresas
concessionarias ou permissionarias de

servigo publico.

A Camara Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, nos
termos da Lei Orgdnica do Municipio.

APROVA:

Art. 1° Fica modificado o paragrafo tGnico do art. 357 da Lei n°
2.046, de 06 de janeiro de 1972, “que instituiu o Plano Diretor
Fisico do Municipio de Franca, suas hormas ordenadoras
e disciplinadoras e d& outras providé&ncias”, © gqual passa a

vigorar com a seguinte redacgdo:

-----------------------------------------------------
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Pardgrafo tnico. No dimensionamento e na localizagdo dos postes
de distribuigdo de energia ‘elétrice e domiciliar e de postes
telefénicos, bem como nc posicionamento e alinhamento de todas
as suas fiagdes, as concessiondrias ou permissiondrias de
servigo publico ficam abrigadas a cﬁmprir os critérios técnicos,
estéticos e urbanistipos a serem estabelecidos em lei

erdinaria.” (NR)

Art. 2° As despesas para & consecugdo da presente leil
i i - . - .
complementar correm a cgnta de dotagdes orcamentarias proprias.
.[i
Art. 3° Esta lei complementar entrari em vigor na data de sua

publicac¢do, revogando-se as disposic¢des em contréario.

Camara Municipal de Franca, 20 de maio de 2021.

Anténio Donizete Mercirio Daniel Bassi
Vereador iVereador
Marcelc Tidy Lurdinha Granzoti
Vereador " !.Vereadora

i
1
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Registro: 2018.0000402456
ACORDAO

Vistos; relatados e dxsuundoc; estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2001729-03.2018. 8 26.0000; da Comarcade Sio I‘aulo
em que & agtor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICH’AL DE RIBEIRAQO PRETO.

i

ACORDAM, em Or 2do Es;laecxal do Tribunal de Justica de Sio
Paule, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAVI A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO 0 EXMO. SR. DES. EVARISTO: DOS
SANTOS.", de conformidade com o voto do Relator, gite integra este acord@o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,

BORELL] THOMAZ, JOAQ NEGRINIFILHO, SERGIO RUI, RICARDO.
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO

AGUILAR CORTEZ, GERALDO WQOHLERS, ADEMIR BENEDITO, ELCIG

TRUINLLO, ARTUR MARQUES, .PINHE;RO_ FRAN'CO? ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS.
SANTOS (com declaracdo), JOAQO CARLOS SALETTI E FRANCISCO

CASCONI.
S#o Paulo, 23‘.dé*r§1aib-sdc 20 18.
{
RENATQ SARTORELLI

|
RELATOR

Assinatura. Eietrﬁn ica

_sta dnm mania & nnia dn anninal. asiado digitadmente-o6r RENATO SANDRESCHI SARTORELLL liberado nos autos em EQIGEQUW a8 18:15.,
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001729-03.2018.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITC DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

REQUERIDO: PRES_IDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO

EMENTAS:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI

MUNICIPAL N.° 14.045, DE 23 DE
AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA  DE  SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS NOS POSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS
QUE UTILIZAM OS POSTES COMO
SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS,
EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO
PRETO" - USURPACAD  DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22,
INCISO IV, DA CF) - INOCGRRENCIA -

JAE

e rnpumentn e ennia dn oricinal asinado diitalmente nor RENATD SANDRESCHI SARTORELLI libarado nos autos em 29/05/2018 a4s 18:15 .
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ATO A}ORMA TIVO MUNICIPAL QUE
VERSA? SOBRE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE",
I 3
“Ostentando. o  ente - municipal
competéncia para editar normas sobre
palicia administrativa, podendo
£ disciplinar a matéria no que diz

respeité a preservagdo do interesse

local, ,Lnéo " hd que se falar em

‘., usurpatdo de competéncia privativa da
| Unido bara legislar sobre energia (art.

22, incisa 1V, da CF) em relagdo a

dip!omé normativo que determina a

conces;'siona’ria prestadora de-servigos

a observincia de regras - para

3 - _ L
regularizagdo e retirada de fios”.

“A qualidade de concessiondria ou
permissiondria- que explora- servigo
ptiblico de fornecimento de energia
ndo isenta a prestadora de servigos da
observincia de normas técnicas de
engenhfaria e construgdo  civil;
tampouco a desobriga do cimprimento
de leis municipals, distritais e

estaduais”.
“A democracia participativa que

JAE

b A arianis B mAnin do arininel Ainncn diritalmenta nr BENATI SANPDRESCH] SARTORFH T libsiraro nns autes am 29/08/2018 85 18:15 .




fls. 79

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA ~ ORGAQ ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001729-03.2018.8.26.0000

decorre do artigo 180, inciso #, da
Constituigdo Paulista, somente se
justifica nos casos passiveis de gerar
consequéncias potenciaimente
negativas sobre direitos individuais,
coletivos. ou difusos dos municipes, ou
sefa, 'nas situagoes em que haja
efeitos danosos a0 meia ambiente ou a

seguranga da populagdo™,

VOTO N° 30.248

Trata-se de acho direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Preto visando & retirada do ordenamento juridico da
Lei Mu_nici_pal n.° 14.045, de 23 de agosto de 2017, que “dispde
sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria ou
permissionaria de servigo ptiblico de distribuigdo de energia
elétrica atender as normas técnicas aplicaveis & ocupagédo do
espago publico e promover a retirada dos fios inufilizados nos
postes, notificar as demais empresas que ulilizam os postes
como suporte de seus cabeamentos, em vias publicas de
Ripeirdo Freto”, apomando vIoIEGao aos ars. 3°, 3:?', 47, inciso
I, 111, 174, 180, 181, 182 e 144, todos da Constituigcdo
Paulista.

JAE

sle documento é conia do arivinal. asingdo digitalmente nor RENATO SANDRESCHI SARTORELLL liberado nos autos em 29/05/2018 4s 18:15.
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Argumenta, em apertada sintese, o -

requerente que referida legislagéo disciplina cbrigagbes das
empresas concessionarias ou permissionarias de servi¢o
_‘ | ,

plblico de -distribuigho de energia elétrica, passando o

Municipio, nesie caso, a legislar é respeito de energia, 0 que
lhe é vedado por forca do disposto no aftigo 22, inciso 1V, da

Constituicdo da Repiiblica, des’zit}ands.. ainda, do coméndo ‘

imperativo do arfigo 144 da Carta Bandéirante. Aduz, em

- aprescimo, que o ato normativo: lmpugnadb nasceu de prajete-
de lei-que desrespertou oS arttgos 180 tncsso e ']91 ambos .
-da Constituicio do Estado de Sao Paulo haja vista que néo. fo:" -
elaborado com base em estudos ﬁecmccas, nem contou com a -
obrlgatona parficipagdo da ,canlaumdagie por ele afeiada.;'
Ocorrendo, portanto, infragio aos. principios-enunciados, insisté -

o Alcaide na progedéncia da agéé. direta com 0 escopo 'de se

‘proclamar & incansﬁtueicmaiidade da Lei Mumc:pai

14, 045/2017 suspendendo-se afi nal os seus efeitos.

O Prdourador Geral do. Estado
deixou de se manifestar em | razdo de os dlspOSttrvos
Jimpugnados. tratarem de matena exclus;vamente local (fls.

44/45).

O -Pr_es:idente. da Camara Munid??‘fl a
de Ribeiréo Preto prestou informacSes sustentando a higidez -

JAE ¢

DIRETA DE !NGONSTITUCIONAL!DADE N® 2001729-03.2018. 8 26 0000:

e docimento & coplado original, asinado dighalments paf RENATO SANDRESCHI SARTORELLL liberado nos ailas em 20/05/2018 &s 18:15 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001729-03.2018.8,26.0000
do diploma normativo impugnado (fls. 49/62).

| A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da acgéo (fls.
56/66).

E o relatério.

A acdo €& de ser julgada

improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

“Artiga 1° - Fica a empresa concessiondria ou
permissiondria de servico publico de distribuicdo de
energia elélrica, obrigada a utilizar o espago puablico de
forma ordenada em relagio ao posicionamento e
afinhamento de todas as fiagbes ¢ equipamentos
instalados no Municipio de Ribeirdo Preto, para isso
respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicdveis,
em particular, em observéncia aos afastamentos minimos

de seguranga em relagdo ao solo, em relagdo aos
condutores energizados da rede de energla elétrica e em

relacac as instalagbes de iluminagdo publica.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndo deve

compromelter a seguranga de pessoas e instalagoes.

JAE
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.§ 2° - E obrigagéo da empresa concessiondria ou
permissiondria de energia elétrica zelar para que o
compartithamento de postes se mantenha regular as
normas ftécnicas, para isso notificando as empresas
ocupanies de sua ;infraest}utufa, bem como denunciando
junto so drgdo regulador das ocupantes, em caso de ndo
tomadas as devidas providéncias nos prazos

]

estabelecidos,

§ 3° - A empresa concessiondria ‘ou permissionéria. de
energia elétrica fica obrigada a notificar as demais
empresas ‘que utilizam os’' postes como suporte de seus
cabeamentos, a fim de que estas fagam o alinhamento dos
seus cabos e demais instrumentos por elas utilizados e
que procedam a retirada do que ndo estdo mais utilizando.
Artigo 2° - A empresa concessionadria ou permissiondiia de
energia elétrica deverd tomar todas as medidas cabiveis
perante a empresa ocupante para a retirada de fios
inutifizados nos posfes- bem como a.retirada de feixes de

fios depositados nos postes, como. forma de redizir os -

riscos 'de--:ﬁacidentes e a:tem{,arra'po!ufgéo visual.
Artigo 3° - Sempre que Verificado descumprimento -dg
disposio nos artigos 1° e 2? desta lei, qualquer interessado

poderd notificar a empresa. concessiondria ou

b
permissiondria de energiaeléirica acerca da necessidade

de regularizagdo.
§ 1° - A notificagcdo de que trata o caput deve conter, no
minimo, a localizacdo do poste s ser reqularizado e &

descricao da nido conformidade.

§ 2° - Ocorrendo a notificagdo de ndo conformidade pelo

. JAE
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!

: o H . i ’ ' . . N
"~ Poder Pué:lfco, a =én1presa concessiondria  ou

sion ;a de energfa elétrica devera' not:f‘car em. até
s.empresas que utilizam os pesies

' como suﬁmrze de ‘-seus cabeamentos acerca ‘:da :

:necess;dade de reguiarizag:ao. _

' Art:go 42 3 empresa concess:onana ou permissionarfa de

"energ:a e!etm:a deve’ fazer a manufengao, conservagaa,
- 'remagao, o substftuigao, !sem qualquer Gnus  para: &

- e made:ra qua esfe;a‘!m -em estado precano, forto

-adm:nistifag:aa pubhca mumc:pal -de postes de concreta ou'

mclmada:ou @i’ desuse, Y

J'

§ ‘?" Em r'a 50 de’ suéwstixfwgao de poste fica a empresa
‘ concessmnérfa ou perm:ssmnéna de &nerg:a elefr:ca

-lobngada a notff:car a8 dama;s emprasas que utmzam as
. postes c:omn suporfe de seus: cabeamentas, a fim de qae

-’possam reai:zar o realmhamento dos cabos e demals:
. petrecbas. ‘ ' A

§ . A nnfrfmagao de’ que traia c§ 19 do Amgo 4° desta lei
: devera ncorrer em 24 (vmte e quafm} heras da dafa da

.subsﬂtmg:aa do. -poste,

'~§ 3% « Havendo a subst;fwgao do poste, as empresas

dewdamente nat:f’ caa‘as tem 0 prazo de 15 (qumze) dras‘

para regwanzar a s;tuagao a’e seus cabos e/ou petrechos

- Artigo: 5" o compamlhamento da faixa de ocupagao deve

seor fem de forma ordenada e umforme, de madﬂ gue a
'mstafagaa de um ocupante nio utilize pontos de fi xa(;ao e

nem mvada a area destmada a: oufms bem como o espaga '

rlam:naag:ao pubf;ca

* JAE:
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Artigo 6° - Fica a empresa concessiondria ou
permissionéria, que detenha a concessdo de energia
elétrica, obrigada a enviar mensalmente ao Poder
Executivo Municipal relatéjr‘io' das notificagdes realizadas,
bem como do comprovant:e@ de recebimento por parte do
noftificado. |

Artiga 7° - As fiagGes devem ser identificadas e instaladas
separadamenie com o nome da ;ocupanfe, salvo quando o

desenvolvimento tecno[égi:co permitir compartilhamento,

Paragrafo Unico - Nas ruasé.a_rbon‘zadas, os fios condutores
de energia elétrica, telefénicos e demais ocupantes dos
postes de energia elétrié;a‘ deverdo ser estendidos 3
distancia razodvel das drvores ou convenientemente
isolados.

Artigo 8° - Para quem ndo cumprir o disposto nesta lei serd
aplicada a seguinte p&na}iz?ac;éo:

i-A empresa concessiona;ria-:ou-permissionéria, miulta de
15 (quinze} UFESPs para cada notificacdo n3o atendida em
até 30 (irinta) dias apos o recebimento da-mesma; e

Il - A empresa que utiliza os postes da concessionidria ou
permissiondria de energia eléfrica para supdrfe- dle“ seus
cabeamentos, multa de 15 (quinze) UFESPs para cada
notificagdo ndo atendida em até 30 (trinta) dias apés o
recebimento da mesma.

Pardgraro Unico - rrara. os ereflos gesta fel, consideram-se
infratoras todas as empresas conceséiohérias,
permissionadrias sfou tercelrizadas, que estiverem agindo

em desacordo com esta lei, no ambito do Municipio de
Ribeiréo Preto.

Jag
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Artiga 8% -« O praz‘o' para implementagdo total do que
determina esia lei pars a fiagdo existente serd de no

maximo 87 {um} ano, & contar da data de sua publicagao.

Artigo 1€ - Esta iei entrard em vigor na data de sua
publicagdc, revogatido-se as disposigbes em contrdrio”
(cf. fis. 13/15}, o

Extrai-se dos autos que a Lei n°
14.045/2017 do Municipio de Ribeirda Preto prevé a obrigagio
de emnce'ssionéria‘ ou permissiondria de energia elétrica utilizar
o espaco publico de forma ordenada quanto ao posicionamento
e alinhamento de fiagGes e instalacbes de duminagdo publica,
respeitando norma‘fs—; técnicas aplicéveis, principalmente no que
diz respeito ac afastamento min"ifno dos conduiores de energia
em relag&o ao solo, promovendo a retirada de fios inutilizados
e notificando empresas ocdupantes de sua infraestrutura para

regularizagéo do respectivo cabeamento,

Ac contrario do que sustenta o
requerente, ndec se tfrata de lei que disciplina a atuagdo
administrativa (artigo 47, inciso li, da CESP) ou a forma como o
servico de energia elétrica deve ser prestado, mas sim de ato
normative que degorre do poder de policia administrativa se
Municipia, como legitima expressdo do interesse local (artigo
30, inciso |, da -Cdnstifuigé'o Federal), regulamentando o uso

segurc dos espagos urbanos, estando intimamente relacienada

JAE
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a seguranga publica, exercida pata a preservagéo da ordem e
da incolumidade das pessoas, € também ao meio ambiente, na
medida em que impde a ordenagdo de elementos que

compdem a paisagem urbana, atenuando a polui¢éo visual.

'E importante, ainda, registrar que o
constituinte federal conferiu aos Municipios a possibilidade de
"fegislar sobre assuntos de interesseé local” (artigo 30, inciso 1),
devendo suas leis guardar corrfpaﬁbilidade com as normas
editadas pelos demais entes cia‘ federag@o, nao havendo
espago para inovagbes naguilo zq_ue a Unido e o Estado ja
definiram no exercicio de suas cor:np'eténcias legislativas.

Na li'géo- de Hely Lopes Meirelles,
‘as imposi¢bes de ordem publica emanadas do pode_ri de
policia, que se difunde por todas Eas entidades estatais, sdo da
competéncia simultanea da .Un_;'éo dos Estados-membros,
do Distrito Federal e dos i unic%i vias (CF, arts. 24,1, e 30, 1,
respectivamente), porque a toda;s elas incumbe or dever de

velar pela colefividade {...)" (Direito Municipal Brasileiro, 18%

edicdo, alualizada por Giovani da Silva Corralo, Malheiros,

2017, pag. 551 ~ grifo nosso).

l' = .
Vale idizer, ostentande o ente

municipal competéncia para editar normas sobre policia

JAE
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N
-administrativa, podendo discpsmar a matéria ro que diz

respeito a prese'\!at;rm do intﬁrev‘e local, ndo ha que se falar
em usurpagao de compete"’ama prsvatwa da Unido para legislar
sobre energia (an‘ 22 .inciso IV 1da CF) em relagado a diploma
normat;vo que da ermina a mncessmnana prestadora de
serwgos & observansia de ;egms para regularizagdo e retlrada

de fios. o

Pt

‘ Destaco, a propasito, a
jurtsprudenma des‘ze e. Orgao Especaal verbis::

i "
YCONSTITUCIONAL. ADVINISTRATIVO.
LEI'N® 9,328, DE 10 DE MAIO DE 2017,
..DO MUNIGIPIO DE PRESIDENTE
.PRUDENTE OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA  DE
msm:ﬂwr;ﬁo DE ENERGIA
ELE TR!CA A ATENDER AS NORMNAS
T::cmms APLICAVEIS A OCUPACAO
no ESPA(;O PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZAQAO E RETIRADA DOS
'=ms INUTILIZADOS.  ALEGADA
OFENSA A SEPARACAO DOS
POQERES‘(ARTS. 5, 47, WE XIV, E 144
CE)'E".INVASAO .DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA

i
!
1

JAE
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PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

Lei Municipal que 'dispée sobre a
obrigat:c;riedade da empresa
conces';sionfa'ria de servico piiblico de
distrfbdiga*o de energia elétrica e
-demé_;’s.. empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir &
ocupagdo do espaco piblico dentro do
que -estabelecem as normas técnicas
aplicdvels e promover a regularizagio
e a retirada dos fios inutilizados, em
vias ptblicas".

Norma que se refére a determinacio de
reﬁr_éqdé de fios. & cabos de empresas

prestadoras __de __ servigo, . guando

excedenfes oU sem uso ou ainda do

alinhamento dos postes conforme as.

normas__técnicas, o _que- fange  a

protecdo . a0 __meio ambiente e
urb‘an.‘é\mo-sabré. os quais o Municinio
estd autorizado a legisfar .ao_teor do
que_dispée o artigo 30, I, il ¢ VIll da
Constituicdo Federal.

Me | Julgamanto do Roacoarso
Extraordindrio n. 581.947, Relator o
Ministrb' Eros Grau, o Supremo

Tribunal assenfou que. as

concessionarias de energia elétrica se

JAE

ik e arininal_asinade diditalmante oor RENATO SANDRESCHI SARTORELLL libarads nos autas em 20/05/2018 &s 18:15 .

st dnsriroonte &




wor

i
%

Bp ‘YA @ | sosious ‘oe oﬁrﬁe op si'aafli&;;
sop oRnusp ogdemy a;uaweﬁmouﬂ;
nos -] saoﬁeammua.m;a;
ap paip eu ejougiabul op arsuesnv ‘A

((e.mpa;f Oeﬁfﬂv“ljﬁuaa
ep  ‘lIA  ostur  ‘pe  Me) oueqm
ojos op oedednoo 8 osn op a[o.;'auoa a
ouawsfaueld oe epeucioelal eu;]é};GSI;J
saydunts 21qos BSIoA 9nb oe:sena‘ Al

!}.r; '! e
'sapmagaq 55

CIETT] S0JjjSjUBHIn sa moea

soe OEﬁBUHO}UOO =] EOH}B[& e:maua

8P BHFUC[SSe0U00 ¢ opueumua;ap

ToURgIn ojusiquie oW op ep;m ann
[E50] f3] € BIDISUS B.1G0% .w;srba; r.?.wﬁ

OEIUf; 0 EloUSIoUilios E BaInsh oeg.; ;é;

“CPELSUIIAUY safepod

vl

sop oedeiedag ep 0idioullg OANIONS

it_ll

19p0 op ajeys op vARElsIba) mrgemrw
i

g epeAsasal o opu seysod U --.e&ei;

1"

ap opdusinuews e opiza00d e"euqos

eApensiunupe eiatjod ap em,rdm:ﬂg n
'em;ensrmw;w aa;seﬁ‘

ap o;e wo anviadai ogu sopea;wnm

s0y S0 JeMmBs B9 s:amy:»yd S

*GLIEL SE BLUZISU/GE W SO SUU opiaqy | L IFHOLEYS IMOSIHUNYS DLVNTH 100 SjUsUjsiup Upeuiss [SUIi Up ETUG 3 e TIop oy

seauod) seunou  Sg as—;eau;ogua;
e eomyepe eibisue 8p ceomq: ,gsrp ap
BLIBUOISSEOUOD © 2hliqo 3Rb an.so.x V

"03.? »'u@.'qm
: ~!' v

I TEY T T sEipeT  5¢ uqn*&r_ o

.ot
: <
i
: i
H
L

2o H
‘l'.
rE]L
P
t

]
4 of

0000°9Z°8'8L0Z" SB‘SZ!.LOGZ oN BUVU!I’.‘ ’_j;ﬁf)!‘“'ﬂ.l.!d.?‘ﬁf)ﬂl 430 V.13¥Ia
*IWIOAdET OYIUO -~ ‘?ﬁil‘:'.ﬁr Eu Niy Nﬂﬁl?ﬁl

. ‘\11

mwemémi uamd o2

[Pt

o LAY ny Shagd




- S Ty B T
e I et ]
£ ™ mg""-"f"?iﬁ B s,
D i} o8
. 13

R fis. 80
4
4 I3

.+ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAOD ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001729-03.2018.8.26.0000

Consﬂi:&igéo Federal. Nio
caracteriza¢ao, ademais, do vicio de
. Iniciativa.  Matéria de iniciativa
) concar?rente entre o Legislativo e o
;Execut:ivo. Precedentes do Orgdo
-&'Speciial.
Vl. Matéria que ndo pode ser tratada
como sendo de gestio administrativa,
mas, sim, como: de protegdo & urbe, a
-ensejar o reconhecimento de interesse
focal, c}ue_-'auforiz;a 0 legisiativo a editar
leis, ao teor do art. 30, I, i e VHI da
Carta Federal.
()
Vill. A competéncia para ‘instituir
diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive, habita¢do,
saneamento basico e fransportes
ixrbantés’ (art. 21. XX, CF) é da U_nié'o,
ao passo que foi afribuida aos
Municipios ~ a politica de
desenvolvimento’ urbano, tendo '[]
por f[objetivo ordenar o pleno
desem;foivimenm .das' fungbes. sociais
da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes' (art. 182. CF).
X, - Qoube' ao__ Municipio, entao,

promover a adequado ordenamento

Yerritorial, através do |

lanejamento e

controle do uso, do parcelamento, do

JAE
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' : )
.wﬁma samenic e da goupacdo do sa!o

i
1

.beﬁnﬁ*‘.' Ainda que a competéncia
mr,-'uwcmnal sabre Direito
_"Esrk,,ma:‘:co seja da Unido, dos
'E’szmas, Go Distiito Federal e dos
'=@m rc:g.dos, ‘nestes as hormas
i{aum‘ m:tscas séo mais exphc:tas,
;;arfﬂiw ne!es se manifesta a at;wdade
!.#rbﬂ“d na sua maneirs mais dindmica
'q c;b;ea‘rva {.)" (Agdc Direta de
{nco”sutuc;onahdade ne
2103766—45 2017.8.26.0000, Relator
Deser?bargador Alex Zilenovski — grifos

';qos f’w).
:l ) o

y 1
-

“A?Aw DIRETA DE
fNCQMST!TUCIONALIDADE iei .no
_,8 51@ "de 18 de outubro de 2015, da-
,!z’!um u::m da Jundiai, que exige das
empresas prestadoras de servigos, sob
"pena"de muita, a retirada de cabos.e
ﬁagaa .aérea por elas mstalados,
&uan-b'o excedentes ou sem uso. Vicio
de mfcpatxva lnocorrenma. Matéria de

c}ua* néo .pode ser tratada como sendo
de- aectao administrativa mas, sim,
c:omo de protegdo a urbe, a ensejar o
'-rec@nhec:mento de interesse local, que
'egufp;.g?a o legislativo a editar leis, ao
ter 'do art. 30, I, #l € VMl da Carta

A

e documento & rdnis do ariginal asinado dinitaimente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL liberado nos autos em 29/05/2018 45 18:15.
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Federal. Auséncia, por outro lado, de
afron!al-ao art, 25 da Carta Estadual vez
que a falta de referéncia a dotagdo
orgamentaria impede, quando muito, a
exequibilidade da norma no exercicio
em que editada. Agao improcedente”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2166693-81.20186.8.26.0000, Reiator
Desembarga dor Xavier de Aquino).
I .

_ ' Nao se pode, ainda, olvidar que a
qualidade de concessiondria ou. permissionaria que explora
servigo publico de fornecimentg de energia nao isenta a

prestadora de servicos da observancia de normas técnicas de |

engenharia e constru¢do civil;; tampouco a desobriga do
cumprimento de leis municipais, distritais e estaduais.

Lembro, a respeito do assunto, o
seguinte precedente da Suprema:Corte, verbis:

“Agravo regimental ne agravo de
instrumento. Prequestionamento.
Auséncia.  Direito  Constitucional,
Administrative e Urbanistico.
Ordenamente urbano. Competéncia
munic.fpa.’. Legislagdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Reexérjne de falos: e provas,

JAE
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S ;.t-?-"gaf

??}npf} .fbihdade Precedentes.

() ’“

2 0 SuPremo Tribunal Federal
ass:argwu gue a Constituicdo da
_Reptx!:o!zca confere aos. municipios
rpmt{eé&ncia para legislar sobre o
aadwiamerzto de seu territorio e que
essé ' prerrogatwa constitucional néo
woﬁﬂ o* dn'erto de propriedade ou os
pnm‘:pms .gue regulam o mercado,
com@ a‘r fivre concorréncia e a livre
iniciatwa '
3. ixuhmrssao de concessiondrias da

Uniao! as  posturas _ municipais:
r.’ l r‘_ )

cons m‘uc:onahdade (Al n® 769.177
AgF’/SP Reiator Ministro Dias Toffolf -

gnfo nmsso)

| : Por of.uho lade, tenho para mim que
a norma‘local nao irateu propnamente de modificar regras de
-desenvolwmento umcmo sendo cerfo gue a democracia
participativa que 'def;orre dqi artigo 180, inciso H, da
Constituicio Pauhsta‘a‘omente se justifica em casos passiveis

.de gerar consequmr;as po’:enmaimente nocivas a direitos

. i||1 ot
l:':dwrdumc, cs::|€:hvmﬁ ma dlf&JSQ"? .-::!oal munisipes, ou seja) “mas
situacbes em que haja efertos danosoa ao meio ambiente ou a

seguranca da popdlacao” (Mar:a Paula Dallari Bucci, Gestao

Democratica da i uidade ' m Estatuto da  Cidade,

i
t

SAE:

A

e gocuinento é copla do oficinal. asinado dinitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL. liberado nos autos em 29/05f2018 as 1815 .




; PODER JUDICIARIO
TRIBUMAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001729-03.2018.8.26.0000

Coordenadores Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz, Editora
Malheiros, 2003, pag. 334), o que,jf ndo se verifica na hipétese
sub judice.

o A_nite 0 ;iexpostof..,por ndo vislumbrar
violagdo a dispositivos da Constituicio Paulista, julgo

improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

.

Comunique-se nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/199:9.

RENATO SARTORELL
Relatér
Assinatura Eletrénica
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