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Assunto: PROJETO DE LEI N° 96/2021 — Programa Municipal Dinheiro Direto
na Escola - PMDDE

Senhor Presidente

Em atengédo ao constante do oficio encaminhado pela
Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo, o qual solicitou providéncias quanto
ao Projeto de Lei n° 96/2021, que institui o Programa Dinheiro Direto na Escola -
PMDDE, encaminhamos a Ata de Audiéncia Publica realizada aos onze dias do
més de agosto de 2021. »

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideragao.

Atenciosame

ALEXA ' STO FERREIRA

Ex.mo Senhor

VER. CLAUDINEI DA ROCHA
Presidente da Camara Municipal de
FRANCA/SP
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Aos onze dias do més de agosto de 2021, no setor de Assessoria em Orgamento Publico, na
Secretaria Municipal de Finangas, iniciou-se a transmissdo da audiéncia publica via
videoconferéncia, em virtude da pandemia do Novo Coronavirus, observando o disposto no
Decreto Municipal n? 11.172/2021, para tratar de alteracdes no Orgamento Fiscal de 2021, em
cumprimento ao artigo 48 da Lei Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao § 12 do
art. 146 da Lei Organica do Municipio de Franca, e ao art. 44 da Lei Federal n2 10.257 (Estatuto
da Cidade). O edital de realizagéo da audiéncia foi publicado no Diério Oficial do Municipio, nas
edicdes dos dias 06/08/2021, 10/08/2021 e 11/08/2021. A audiéncia puablica para alteragGes
orcamentarias foi iniciada as 18h04min pelo senhor Paulo Fernando Souza, explicando que os
créditos previstos no edital para a Secretaria de Infraestrutura ndo foram incluidos no Projeto
de Lei, uma vez, que os projetos de obras ndo foram concluidos e estio em andamento e ndo
foram encaminhados a Secretaria de Finangas, sdo projetos de ampliagdo e reforma de pragas.
Também explica que conforme os remanejamentos que sdo feitos, pelo entendimento da
legislagdo, € necessaria a elaboragdo de audiéncias publicas para orientacdo, ouvindo as
sugestes para conclusdo e envio ao Legislativo. Iniciou as demonstragoes dos slides sobre o
Projeto de Lei do PMDDE (Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola), para discussao e
exposicdo dos remanejamentos que estio sendo realizados. Citou que a necessidade de
audiéncias publicas sdo interpretacdes realizadas pelo Executivo na elaboragdo do projeto e pelo
Legislativo quando da aprovagao e que ambos sdo obrigados a enviarem as atas das audiéncias
ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Citou que as vezes ocorrem divergéncias entre a
interpretacdo do Executivo e do Legislativo, do que carece de audiéncia ou ndo. No
entendimento do Executivo, até antigo, € que quando houver alteracdes no orgamento entre
areas (Secretarias), ndo seria a questdo de o crédito ser especial que justifica a necessidade de
audiéncias publicas. Para chegar nesse entendimento também houve consulta ao Tribunal de
Contas, sendo que a orientacao foi no sentido que quando houver mudangas de areas, e que
modifiquem o propésito do orgamento aprovado na Camara, como exemplo foi citado uma
alteracdo anulando créditos da Educacdo e passando para a Saude. Nesses casos seriam
necessarias as audiéncias para expor a populagdo, bem como, ouvir opinides e sugestoes. Ja
quando os créditos sdo por Superavit ou por Excesso de arrecadacdo, que tem destinacdo
especifica, ou ainda por anulagdes que sdo do mesmo programa, no entendimento do Executivo
ndo necessita de fazer audiéncias publicas, principalmente nesse caso da Educacdo que sao
programas do ensino infantil fundamental que tem finalidade de cumprimento das metas dos
25%, mas, de qualquer forma, ndo tem problema em atender manifestagbes no sentido de fazer
audiéncias quando houver alguma mudanca expressiva. Lembra também que o Legislativo
autoriza abertura de créditos na LOA Lei Orcamentdria Anual, e na LDO Lei de Diretrizes
Orcamentaria a transposigdo, remanejamento e transferéncias, e que essas suplementagbes de
créditos, no montante de 10% do Orgamento Anual, através de Decretos, totalizam
aproximadamente RS 90 milhdes e, como s30 autorizados nas Leis, para esses créditos ndo sao
realizadas audiéncias. William comentou no chat que as audiéncias sdo sempre bem vindas.
paulo demonstrou as fontes de recursos utilizadas para os créditos no programa PMDDE, sendo
parte superavit e parte por anula¢gdes, sendo que nos montantes anulados foram observadas as
fungdes e subfungdes, nos mesmos montantes por subfuncdo, ou seja, para os creditos no
fundamental, estd sendo anulado o mesmo montante no fundamental, para os créditos no
infantil, esta sendo anulado o mesmo montante no infantil. Observou que apesar dessas
anulagdes no ensino, no préximo projeto que serd apresentado tem a previsdo de reforma e
construgdo de creches. Abre para perguntas e sugestdes e lembra que a audiéncia esta sendo
gravada e também sera registrado em ata. Wander guestiona o Paulo se as anulagdes dos
recursos dos 25% ndo vdo comprometer as reformas ou construcdo de escolas. Paulo explicou




que essa é uma preocupagdo diaria da Secretaria de Educagdo e a mesma estd empenhada para
cumprimento dos gastos do Fundeb de dos 25%, mencionou novamente que no proximo projeto
estdo sendo remanejados créditos com valores superiores a €ssas anulacdes para permitir a
ampliagdo e reforma de escolas. Lembra que as despesas de repasses desse projeto para as
APMs (Associacbes de Pais e Mestres) também compdem os gastos do Ensino (25%). Sidney
pede a palavra e questiona quanto foi gasto no ano passado com recursos da educagao e se
cumpriu os 25%, tambem citou que recebe alertas do TCE (Tribunal de Contas do Estado) onde
o percentual do Fundeb esta desfavoravel, questiona se ndo poderia fazer uma programagao de
gastos para ndo deixar ao final do ano. Citou ainda que nem todas as escolas tem o AVCBs (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros). Paulo menciona que o Augusto da Secretaria de Educacdo
também estd presente e se poderia manifestar sobre o questionamento do AVCBs. Paulo entdo
explica que para os calculos dos 25% ha diferentes metodologias, uma é a apuragdo realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e outra pela metodologia do SIOPE. Cita que
pela metodologia do tribunal, o entendimento é que foi atendido o percentual minimo. Eu
Henrique Rejani Spirlandelli, comento que 0s percentuais podem ser conferidos no portal de
transparéncia e que o percentual coma inclusdo dos restos a pagar ultrapassa 0s 25%. Augusto
cita que a Secretaria de Educagdo vem trabalhando juntos aos conselhos para dar explicacbes
sobre isso. Augusto comenta que entende que em relagdo as contas do Tribunal, o Municipio de
Franca atingiu os 25%, mas que o cdlculo do governo federal, através do SIOPE, pode ter
resultado diferente do Tribunal, devido a metodologias diferentes. Sobre o FUNDEB o Augusto
comenta que a nova lei do Fundeb foi promulgada em dezembro de 2020, quando as leis
orcamentarias ja estavam prontas € 0s municipios programaram 0s gastos com 60% no
magistério e 40% com outras despesas. Além disso por conta da pandemia a lei complementar
173/2020 vetou o reajuste de saldrios e contratacdo de servidores. Sobre o AVCB Augusto
explicou de forma minuciosa, comentou que parte das EMEBs (Escola Municipal de Educagdo
Basica) e EMEIls (Escola Municipal de Educagdo Infantil) ndo tem o AVCB vigente, porém nao
significa que os extintores estdo vencidos ou o sistema de incéndio nao estejam funcionando.
Cita que havera nova licitagdo em agosto para compra de materiais e reposi¢do, sendo que essas
reposi¢bes sao recorrentes e que a Secretaria vem trabalhando para atender isso. Paulo cita que
sobre o Fundeb serd encaminhado projeto de lei regularizando as dotacbes e as novas descrigbes
dos 70% e 30%. Augusto também cita que as projecdes de arrecadagdo do FUNDEB estdo quase
30% maiores em relacdo ao ano anterior. Sidney cita que anteriormente o total dos recursos do
FUNDEB eram utilizados para o pagamento de saldrios, se a prefeitura poderia adotar esse
critério. Augusto explica que poderia, porém, que a prefeitura ndo tem funciondrios para atingir
100% com folha de pagamento. E que também houve um grande aumento de repasses ao
FUNDEB devido ao aumento de vagas em creches. Andreia Braguim, presidente do FUNDEB,
menciona também a preocupagdo do conselho com os gastos do FUNDEB. Citou que a Lei do
novo Fundeb, inclui mais profissionais do quadro, onde a Secretaria passou uma listagem, ao
Conselho, de profissionais que seriam aptos a receber pelo FUNDEB, o Conselho analisou e
aconselhou a Secretaria sobre esses funciondrios, também observou que mesmo com essas
inclusGes ainda ndo é possivel atingir os gastos. Citou que a Lei 173/2020 permite a reposicao
de funcionarios e que algumas ainda ndo foram realizadas e entende que se a Educacao for
considerada servicos essenciais, pode ser um caminho para permitir a contratagfes de
profissionais. Comenta novamente que as contratacbes que fogem da lei ainda podem ser
analisadas e finaliza questionando qual o prazo da Lei 173 e qual o entendimento. Pelo chat da
audiéncia Wander comenta que ha anos a educagdo ndo estd tendo a reposicdo e contratagcdo
adequada de servidores da educacdo. Paulo menciona que sempre houve uma dificuldade de
valorizagdo do magistério, na parte de pessoal pelo percentual alto de gastos e com 0 inicio da
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pandemia a lei 173/2020 proibiu a contratacdo e o reajuste salarial. Paulo entende que a
valorizagdo do magistério abrange tudo, ndo apenas a questdo salarial, mas também o
atendimento direto ao aluno. Comenta que em relagdo a essas restricbes, em conversa com a
Neide, Assessora de Finangas, a mesma informou que o assunto estda sendo tratado pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Franca e em relagdo as contratagdes a Secretaria de
Financas esta trabalhando junto com a Educacdo. Lembra que os gastos dos Fundeb s@o
expressivos no final do ano em decorréncia do 132 salario e pagamento de férias. Wander
questiona se todas as solicitagbes de contratagdes de reposicbes da Educagdo foram
autorizadas. Paulo em conversa com a Neide, mencionou gue ndo se recorda de nenhum
processo de reposicdo que tenho sido negado. Andreia, cita novamente que ainda ha reposigdes
a serem realizadas, cita o caso de merendeiras onde 0 concurso venceu em julho. Augusto
observa que a lei 173 foi promulgada em maio de 2020, sendo que ha o entendimento que as
reposicies, com desligamentos anteriores a essa lei, ndo podem ser repostas o que ocorreu em
alguns casos de merendeiras, pois 0 desligamento foi anterior a lei. Wander questiona se a
validade do concurso n3o poderia ter sido prorrogada, pois a contagem havia sido suspensa
durante o estado de calamidade e que ficou sem entender porque a prefeitura voltou a
contagem, uma vez que, o estado de calamidade continua. Augusto responde que nesse €aso
apenas o RH (Secretaria de Recursos Humanos) poderia responder. Andreia reforca que seria
interessante essa resposta do RH. Paulo pede para retornar ao assunto dos créditos do projeto
de lei. Sobre o projeto do PMDDE, Paulo questiona se ainda ha alguma duvida. Ndo houve novos
questionamentos. As 18h56m, Paulo encerra a audiéncia. Estavam presentes no ambiente
online Henrique Rejani Spirlandelli, Paulo Fernando de Souza, Raquel, Andréia Braguim, Elaise
Barbosa, Sidney Elias — Udecif, Wander, Willian — OSB- Franca, Eder Batista Gomes, Augusto. Eu,
Henrique Rejani Spirlandelli, Assessor em Orcamento Pdblico pela Secretaria Municipal de
Finangas, encerro a presente Ata.
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