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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI n.° 105/2021

AUTORIA: Sr. Prefeito Municipal

EMENTA: Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025.
PARECER N°

O presente projeto contempla o planejamento de governo da
Prefeitura Municipal, Cé&mara Municipal, das Autarquias e da Fundacéo
Esporte, Arte e Cultura, definindo os programas, metas e custos que
serdo a base legal para a elaboracdo dos projetos de Leis das Dire-

trizes Orcamentdrias dos exercicios de 2022 a 2025.

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento
orcamentario que estabelece os objetivos e metas quadrienais da ad-
ministracdo publica para as despesas de capital, definidas no artigo
12 da Lei n® 4.320/64, que se referem aos investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital e para as despesas relativas
aos programas de duracdo continuada, conforme estabelece o paréagrafo

1° do inciso I do artigo 165 da Constituicdo Federal.

Objetiva direcionar o administrador publico para o geren-
ciamento de seus recursos, atentando aos principios fundamentais da
eficiéncia, eficédcia, economicidade e legalidade, induzindo-o ao es-
tabelecimento das metas prioritdrias limitadas a capacidade de arre-

cadacdo, permitindo o equilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n°® 101/2000 j& no
seu artigo 1° dispde que “A responsabilidade na gestdo fiscal pres-
supde a agdo planejada e transparente em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publi-

”

cas No mesmo sentido, o artigo 15 da LRF estabelece que, serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdbnio
plblico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo gque ndo tenham
adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or-

camentarias.
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A Constituicdo Estadual, em seu artigo 33, precisamente
no Inciso IV, atribui ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
competéncia para avaliar a execugdo das metas previstas no Plano
Plurianual e no uso dessas atribuicgdes, o TCE editou o Manual Basico
para elaboracdo do PPA, instituindo os modelos dos Anexos I, II, III
e IV, que contemplam os requisitos minimos para sintetizacdo e uni-
formizacdo de dados a serem encaminhados ao citado 6érgédo fiscaliza-
dor para avaliacdo e acompanhamento dos programas, projetos e ativi-
dades governamentais fixados nos municipios sob sua Jjurisdicédo, per-
mitindo melhor transparéncia da administracdo aos 6rgdos de controle

externo e a préopria comunidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48, § 1°,
inciso I, dispde que a transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publi-
cas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei

de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

Na mensagem de encaminhamento do presente projeto, o Sr.
Prefeito informa que foi realizada audiéncia publica do PPA - Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025, promovendo a gestdo orcamen-
tdria participativa, condicdo obrigatdéria para sua aprovacdo pela

Cémara.

O artigo 1° do Projeto n® 105/2021 define gque o Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025 compreende a realizacdo de um
conjunto de programas que visam direcionar o processo de desenvolvi-
mento do municipio, em conformidade com os instrumentos das politi-
cas publicas, do planejamento municipal e das decisdes emanadas das

instdncias Executiva, Legislativa e participativa da cidade.

O artigo 2° enumera o0s anexos previstos na Lei Complemen-

tar Federal n°® 101/2000, gue integram e incorporam o projeto:

I. Anexo I do Projeto AUDESP/TCESP - Estimativa das re-
ceitas orcamentéarias;

II. Anexo II do Projeto AUDESP/TCESP - Descrigdo dos pro-
gramas governamentais/metas/custos;
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III. Anexo III do Projeto AUDESP/TCESP - Unidades execu-
toras e agdes voltadas ao desenvolvimento do programa governamental;

IV. Anexo IV - Estrutura administrativa;

V. Diretrizes gerais.

O artigo 3° determina que, anualmente, a LDO e a LOA te-
rdo como referéncia as diretrizes, objetivos e metas fixadas no PPA
do periodo 2022/2025, dispondo, ainda, que a comunidade participaré
da elaboracdo e do acompanhamento de execucdo das referidas pecas
orcamentarias, através das audiéncias puUblicas. Serdo priorizados os
programas e acdes na area da educacdo, saude, assisténcia social,
seguranca publica, habitacdo, infraestrutura urbana, saneamento ba-
sico, desenvolvimento econdmico e geragdo de renda. As propostas
das LDO e LOA, apresentadas consolidadas pelo executivo poderdo con-
templar alteracgdes, que, sendo aprovadas pelo Legislativo, passarao

a compor os Anexos II e III desta Lei.

O artigo 4° dispde gue as despesas com saude e educacéao,
observardo aos limites minimos fixados na Constituicdo Federal e na
Lei Orgédnica do Municipio de Franca, gquais sejam, 15% do produto de
arrecadacgcdo de impostos a que se refere aos artigos 156, 158 e 159,
inciso I, alinea b e paragrafo 3°, na saude (EC n°29/2000) e 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino (artigo 210 da

LOMF) .

O artigo 5° refere-se a despesa com o Legislativo, as
quais obedecerdo ao disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional

de n°® 25/2000.

As Diretrizes Gerais - Anexo V compdem-se de seis itens,
que de forma resumida s&o as seguintes: 1. prestar servigcos de acor-
do com a necessidade da populacdo, visando a melhoria na qualidade
de vida e dignidade; 2. Melhoria da infraestrutura e dos servigos
urbanos, visando o desenvolvimento municipal com garantia da preser-
vacdo ambiental; 3. Garantir a populagdo o acesso e o atendimento
com dignidade; 4. implementar a gestdo estratégica das acdes de go-

verno, otimizando os recursos publicos; 5. Aprimoramento da capaci-
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dade de gestdo de despesas do setor publico, através do planejamento
e controle orcamentadrio e financeiro, por intermédio da modernizacao
dos instrumentos e dos mecanismos de exercicio de despesas e deter-
minacdo de gastos, de controle de custos, de administracdo financei-
ra e de controle interno; 6. manter o compromisso com o equilibrio
das contas publicas, aprimorando a prevencdo e a mitigacdo de riscos
fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente para subsidiar a
elevacdo da capacidade de investimentos, inclusive através de apri-
moramento nos mecanismos de cobranca e os instrumentos de arrecada-

cdo fiscal.

A Estimativa das Receitas Orcamentédrias - Anexo I, foi
elaborada consoante o Anexo I - Planejamento Org¢amentdrio - PPA do
Manual Bé&sico do Tribunal de Contas do Estado - Lei de Responsabili-

dade Fiscal, é acompanhada da memdéria de cédlculo, projetada com base
na arrecadacdo do quadriénio 2018/2021. A metodologia de céalculo
utilizada consta de legenda explicativa, que demonstra os fatores
considerados para apuracdo dos valores projetados. O0Os 6érgdos da Ad-
ministracdo Indireta: Centro Universitdrio de Franca - Uni-FACEF,
Faculdade de Direito de Franca, SASSOM e FEAC, igualmente juntaram a

memdéria de cédlculo da receita.

No total geral da receita, constata-se uma elevacdo da
ordem de 9,90% comparando valor orgcado de 2021 e o estimado para

2022: de R$ 948.020.080,09 para R$ 1.041.955.356,54.

O Anexo II - Descrigdo dos Programas  Governamen-
tais/Metas/Custos, de conformidade com Anexo II do Manual do TCESP -
LRF, apresenta os programas de cada unidade de despesa, o0s objetivos
dos mesmos, as justificativas, as metas com 0s respectivos indicado-
res, o0s indices recentes, futuros e a previsdes de evolucdo dos in-

dicadores nos exercicios de 2022 a 2025.

O Anexo III - Unidades Executoras e Ac¢des Voltadas ao De-
senvolvimento dos Programas Governamentais - conforme Anexo III do
Manual TCESP - LRF detalha os projetos, atividades e operacdes espe-
ciais referentes a cada programa, estabelecendo a meta fisica e fi-

nanceira por exercicio.
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Ao final, o Anexo IV - da Estrutura Administrativa, con-
forme modelo do Anexo IV do Manual TCESP - LRF, relaciona os 6rgéos
da Administracdo Direta e Indireta, as Unidades de Despesa, as fun-

cbes e sub-funcdes de governo.

Quanto ao mérito da presente proposta caberd ao Augusto
Plendrio apreciar e deliberar, com o prazo final para devolucdo ao
Poder Executivo até 21 de setembro do corrente exercicio, conforme

dispde o Ato da Presidéncia n® 8 de 5 de agosto de 2021.

Cadmara Municipal, em 25 de agosto de 2021.

A COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

Ver. DONIZETE DA FARMACIA

Presidente

Ver. CARLINHO PETROPOLIS FARMACIA

Vice-Presidente

Ver. GILSON PELIZARO
Relator

Ver. ZEZINHO CABELEIREIRO
Relator

Ver. LURDINHA GRANZOTTE
Relator
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