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Projeto de Lei Complementar n° 32/2021

Ementa: Da nova redacdo ao inciso 1X do Art. 44 do Cddigo Tributario do Municipio de
Franca (Lei n° 1.672/68), e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Antdnio Donizete Mercurio.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO

| - Relatdrio e objetivos do Projeto:

De acordo com a justificativa que acompanha o Projeto, a matéria:

“da nova redagado ao inciso IX do Art. 44 do Codigo Tributario do Municipio de
Franca (Lei n® 1.672/68)”. Ora, a Lei Complementar n° 238, de 17 de marco de 2014, de
autoria dos vereadores Donizete da Farmécia e Marcio do Flérida, objeto de ADIN n°
2119167-55.2015.8.26.0000, a qual foi julgada improcedente, acrescenta dispositivo na Lei
n® 1.672/1968 (Codigo Tributario Municipal), concedendo isencdo de IPTU para um unico
imovel utilizado por portadores de cancer. Portanto, esta em pleno vigor. Acontece que no
ambito do Poder Executivo, tornou-se um calvario a pessoa (portador de cancer) buscar
reconhecer o seu direito em obter referida isencdo de IPTU. Tudo porque a Lei
Complementar n° 238, de 17 de marco de 2014 foi regulamentada, no final de 2020, pelo
prefeito Gilson de Souza, através do Decreto n® 11.161, de 15 de dezembro de 2020
(regulamenta a Lei Complementar n°® 238, de 17 de marco de 2014, que trata da isencédo de
IPTU para portadores de cancer e de doencas graves irreversiveis). Ao Nnosso ver e
devidamente apontado atualmente por servidores da Fiscalizacdo de Rendas do Municipio de
Franca, em especial o competente e profissional Sr. Jer6nimo Sérgio Pinto, referido Decreto
acrescentou pessoas portadoras de doengas graves irreversiveis, ndo previsto na lei
complementar n® 238/2014, bem como estipulou, de forma excessiva, 0s requisitos a serem
obedecidos para reconhecerem o direito ao beneficio da isencdo do IPTU.(....) Entdo, as
exigéncias de ordem burocraticas estipuladas pelo Decreto Municipal que regulamentou a
Lei Complementar n® 238, de 17 de margo de 2014, na pratica, inviabilizou o atendimento
dos pedidos de isencdo de IPTU aos portadores de neoplasia, sendo extremamente necessario
promover adequacdes juridicas a legislacdo existente, visando, tendo em vista o principio da
dignidade humana e a simplificacdo e desburocratizacdo dos servicos publicos, resolver, de
uma vez por todas, o problema da isen¢dao do IPTU aos portadores de cancer.”

I1- Pareceres:
As competéncias das Comissfes que a este parecer conjunto subscrevem estao

especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissao de
Legislagdo, Justica e Redagao (artigo 40 c/c alinea “a”, 11, paragrafo tnico, do art. 125),
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“...manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analis&-los sob os aspectos l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposi¢oes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuicdes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em aprego (alinea “b”, inciso I, paragrafo Unico, do art. 125 do Regimento Interno).

O projeto em analise trata de matéria de interesse local, nos termos do art.
30, 1, da Constituicdo Federal.

Com relacdo a autoridade competente, a matéria tratada no projeto, de ordem
tributéria, é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Concorrente a iniciativa de
projeto de lei tratando de matéria tributaria, 0 mesmo ocorre, consequentemente, quanto a
extensdo de eventual beneficio tributario, como a isencgéo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo Geral
no ARE 743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a
seguinte orientacdo: “Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliqguem redugédo ou
extincdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tese. Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedam
renuncia fiscal”.

Assim, o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa
em matéria tributaria, ndo ferindo assim, o artigo 61, 81° da CF e 24, 8§2° da Constituicdo
Estadual.

Ademais, a propositura segue 0 mesmo raciocinio e intencdo da Lei
Complementar n° 238/2014 (que sera revogada com a aprovacao deste projeto), sendo que, a
mesma foi questionada judicialmente, ocasido em que a Acao Direta de Inconstitucionalidade
foi julgada improcedente (doc. anexo), o que reafirma, pois, a competéncia da iniciativa
parlamentar para o projeto em analise.

Quanto a eventual impacto orcamentario financeiro, ndo ha, ja que visa manter
a mesma isencdo que se tinha com a Lei Complementar n°® 238/2014, que se encontra em
plena vigéncia.

Assim, a matéria estd adequada as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No que se refere ao Mérito, o Projeto visa a desburocratizacdo dos servicos
publicos, para resolver o problema da isencdo do IPTU aos portadores de cancer, entdo
concedida pela Lei Complementar n® 238/2014.

No tocante ao Quérum de votacdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos
termos da LOMF.
I11- Decisdo das Comissdes

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites,
remete 0 Projeto a alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenéario, a quem cabe a
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decisdo final, poisa matéria esté redigida e elaborada dentro das normas legais e técnicas de
redacdo legislativa.

As Comissdes de mérito ndo verificaram Gbices ao projeto.

Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 25 de agosto de 2021.

AS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Carlinho Petrépolis Farmécia Ver. Luiz Amaral

Ver. Daniel Bassi Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Donizete da Farmacia Ver. Carlinho Petrdépolis Farméacia

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinha Granzotte
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