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Projeto de Lei n°® 116/2021

Ementa: Institui o Programa Nossa Escultura e da outras providéncias.
Autoria: Ilton Ferreira.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE: B
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

| - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto tem por objetivo valorizar a cultura, o artista e difundir a arte a
populacdo, mediante a instituicdo de um Programa a ser regulamento pelo Poder Executivo.

I1- Pareceres:

As competéncias das Comissfes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, II, pardgrafo unico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos I4gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuicGes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em aprego (alinea “b”, inciso II, paragrafo tnico, do art. 125 do Regimento Interno).
O projeto em andlise trata de matéria de interesse local, previsto no art. 30 da CF/88, dentre as
quais se destacam: | - legislar sobre assuntos de interesse local; e IX - promover a protecdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

O legislador constituinte determina, ainda, no artigo 23 da Carta Magna, ser de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
patriménio histérico-cultural, ndo havendo qualquer mengdo de supremacia protetiva ou
vedacdo da acdo de uns entes sobre a dos outros:

“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;”

Sobre a questdo, leciona Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em Bens
Culturais e Protecdo Juridica. 2. ed. Porto Alegre: Unidade Editorial, 1999, p. 115:

“Compreende peculiar interesse do municipio e evidente interesse local o
cuidar das coisas da cidade e € nela que estdo concentrados os bens culturais
ou locais, sejam federais, estaduais ou locais. Os bens moveis, as obras de
arte, pecas historicas, documentos e livros, estdo em regra acondicionados em
museus espalhados pela cidade. Os imoveis, com predominancia dos conjuntos
e prédios urbanos, mas também muitas vezes as paisagens notaveis e mesmo 0s
sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos, ou ecoldgicos, estdo inseridos dentro
das cidades, causando servicos e obrigacdes as autoridades municipais além
da obrigacdo constitucional de protegé-los. A existéncia destes bens gera
problemas de ordem urbanistica, de transito, de ambientacao, de visualizacéo,
de poluicdo que devem ser resolvidos por normas municipais, exigindo que as
autoridades locais contem com servicos especiais que, fruto de sua autonomia,
devem auto-organizar.”

Quanto a competéncia da autoridade, considerando que a matéria trata de
programa, com normas genéricas, a jurisprudéncia de nossos Tribunais vem admitindo a
iniciativa parlamentar. Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Justica:

“(...)Acresca-se que ndo ha que se falar em eventual inconstitucionalidade por
dispor a referida norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta ofensa a regra da
separacao dos poderes, insculpida no artigo 5° da Constitui¢do do Estado e no artigo 2°
da Constituicdo Federal. Ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de
Hely Lopes Meirelles: “em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos e conveém se repita que o Legislativo prové 'in
genere', 0 Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2150170-91.2016.8.26.0000 - S&o Paulo)

Quanto ao mérito, a materia visa a protecdo do patrimonio historico-cultural.
Assim, no tocante aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No tocante ao Quérum de votacdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF.
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I11- Decisdo das Comissdes

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete
0 Projeto ao Plenario a quem cabe a decisao final.
Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.
Camara Municipal, em 24 de agosto de 2021.

AS COMISSOES DE )
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Donizete da Farmacia Ver. Carlinho Petrdépolis Farméacia

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinha Granzotte

EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER

Ver.Kakéa Ver. Marcelo Tidy Ver. Donizete da Farmacia
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