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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached

Minuta de Parecer do PL n° 129/2021

Assunto: Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR e dé& outras providéncias.

Autoria: Prefeito.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicdes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciagao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencdo formar qualquer
juizo de valor sobre 0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 06 de outubro de 2021.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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Projeto de Lei n°® 129/2021

Ementa: Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR e da
outras providéncias.
Autoria: Prefeito.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO
EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER

| - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto tem por objetivo a reestruturacdo do Conselho Municipal de Turismo
— COMTUR e dispor sobre sua regulamentacao.

I1- Pareceres:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comisséo de
Legislacdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, II, pardgrafo unico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos I4gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuicGes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
materia em apreco (alinea “b”, inciso I, paragrafo tinico, do art. 125 do Regimento Interno).

O projeto em andlise trata de matéria de interesse local, nos termos art. 30, I,
da Constituicdo Federal.

Quanto a autoridade, correta a iniciativa do Poder Executivo, ja que dispde
sobre a organizacdo do municipio.

Assim, quanto a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o projeto
estd correto, apenas com uma ressalva, no tocante ao art. 22, inc. I, f, que prevé um
representante da Camara Municipal de Franca para a composi¢do do Conselho. Ocorre que, a
jurisprudéncia de nossos Tribunais vém considerando inconstitucional representantes do
Legislativo comporem Conselhos, que sdo 6rgaos do Poder Executivo.
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Por forca do principio da separacdo dos poderes e da vedacdo de acumulagédo
de funcbes em Poderes distintos, salvo as excegOes previstas na Constituicdo (CE, art. 5°, 8
2°), o vereador esta impedido de realizar atividades executivas do Municipio, ou de participar
de sua realizacdo, porque, como membro do Legislativo local, ndo pode interferir diretamente
em assuntos administrativos da competéncia do prefeito.

Em situagOes analogas, o TISP tem decidido acerca da inconstitucionalidade de
leis que incluem membros do Poder Legislativo na composicdo de Conselhos Municipais:

“Neste sentido, tem se posicionado este Orgdo Especial, ou seja,
partindo da premissa de que ‘conselhos sdo 6rgdos publicos
destinados a assessoramento de alto nivel e de orientacdo e até
deliberagdo em determinado o6rgdo governamental’, fixou
precedente no sentido da norma municipal infringir o art. 5°, 82°
da Constituicdo Estadual, pois inclui em o6rgdo do Poder
Executivo a necessidade de possuir, em sua composicao,
representantes do Poder Legislativo.

Mesmo que ndo se acolha o argumento de vicio de iniciativa,
pois o projeto adveio da iniciativa do Prefeito de Tabodo da
Serra, ndo ha ddvida que ha invasao legislativa cias atribuicdes
de um Poder em outro, 0 que caracteriza ofensa ao principio da
separacao cios poderes.

Ha clara impossibilidade de participacdo de membro do Poder
Legislativo em érgdo que pertence ao Poder Executivo, pois se
trata do Conselho Municipal, onde lhe é préprio o exercicio de
funcdo organizacional referente a Administracdo Publica,
servico publico privativo do Poder Executivo.” (ADIN n°
0103669-89.2011.8.26.0000, Rel. Des. Cauduro Padin, j.
29.02.2012)

Assim, apresentamos a emenda supressiva que segue em anexo, para a
regularizacdo do projeto. Com a aprovacao da emenda, o Projeto estara adequado as normas
do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No que se refere ao Mérito, 0 Projeto trata da gestdo do governo.

No tocante ao Qudérum de votacdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF,

I11- Decisdo das Comissdes

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites,
remete 0 Projeto & alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenéario, a quem cabe a
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decisdo final, pois, com a aprovacdo da emenda, a matéria esta redigida e elaborada dentro
das normas legais e técnicas de redacdo legislativa.

As Comissdes de mérito ndo verificaram dbices ao projeto.

Ao Egrégio Plenério para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 06 de outubro de 2021.

AS COMISSOES DE )
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

Ver. Carlinhos Petroépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver.Donizete da Farmécia. Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleileiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER

Ver. Kakéa Ver. Marcelo Tidy Ver. Donizete da Farmécia
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Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca.

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, apresenta a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario a EMENDA SUPRESSIVA, que segue em
anexo, com o propasito de regularizar o projeto conforme apontado no Parecer das Comissdes
Permanentes.

EMENDA MODIFICATIVA n®

Art. 1° . Ficam suprimidas: a alinea “f” do inciso I, do art. 2°, renumerando-se as
demais; e a expressdo “e pela Camara Municipal”, constante no §4° do art. 2°; do Projeto de
Lei n® 129/2021.

Camara Municipal, em 06 de outubro de 2021.

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.
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