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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached

Minuta de Parecer do Projeto de Lei n°® 127/2021

Assunto: DispGe sobre a divulgacdo prévia, por meio da Internet, do cronograma de servicos
de coleta de lixo, coleta seletiva, pintura de guias, rogagem de mato em areas verdes, e
limpeza e conservagdo de pragas e parques e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Marcelo Tidy.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, com fulcro nas atribui¢des funcionais do
Departamento Juridico, apresentar a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencdo formar qualquer
juizo de valor sobre 0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 05 de outubro de 2021.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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Projeto de Lei n°® 127/2021

Ementa: DispGe sobre a divulgacdo prévia, por meio da Internet, do cronograma de servicos
de coleta de lixo, coleta seletiva, pintura de guias, rocagem de mato em areas verdes, e
limpeza e conservacao de pracas e parques e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Marcelo Tidy.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO

| - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto tem por objetivo dar mais transparéncia e publicidade aos atos da
administracdo, prevendo, para tanto, a divulgacdo do cronograma previsto para as obras e
servicos através da publicacdo e disponibilidade no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Franca.

Assim, visa-se dar efetividade aos principios da transparéncia, da moralidade e
do controle da gestdo, que sdo norteadores da Administracdo Publica.

I1- Pareceres:

As competéncias das Comissfes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, II, pardgrafo unico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos I4gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposi¢oes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuicGes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em apreco (alinea “b”, inciso I, pardgrafo nico, do art. 125 do Regimento Interno).

O projeto em andlise trata de matéria de interesse local, nos termos do art.
30, I, da Constituicdo Federal, e tem amparo no principio da publicidade (art. 37 da CF/88), ja
que prevé a transparéncia dos atos da administracdo, com fulcro no principio da moralidade
administrativa.

Com relacdo a autoridade competente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem
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mudando seu posicionamento, ainda que de forma timida, e admitindo a ampliacdo da
iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61,
81° da CF e 24, 8§2° da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, especialmente, em proposituras
que visam a garantir os principios da transparéncia e da moralidade administrativa, como
ocorre no caso em tela.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.715, de 12
de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre
a obrigatoriedade da publicacdo do cronograma de limpeza e manutencao
das areas externas das escolas da rede municipal de ensino infantil e
fundamental de Itapecerica da Serra. 1) Violacdo ao principio da
Separacao de Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de
matéria referente ao direito de acesso a informacdo a populagédo local.
Nitido respeito aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia
de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que néo
se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no
paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual, bem como nédo impde
atribuicdes a oOrgdos publicos ou interferéncia na Administracdo do
Municipio, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da Administragao
previsto no (art. 47, incisos 11, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de
criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. De
rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n® 2.715, de 12 de junho de
2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Acédo direta julgada improcedente”
(ADIl n. 2212372-02.2019.8.26.0000, Rel.2 Des.2 Cristina Zucchi, j.
10.06.2020, g.n.)

Logo, adotando este novo posicionamento, a matéria objeto de analise nao fere
a Constituicdo Federal, nem quanto ao seu contetdo, pois se adéqua as regras do artigo 30, |
da CF/88, nem pela iniciativa, ndo ferindo o artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da Constitui¢éo
Estadual.

Todavia, para que ndo haja questionamentos quanto ao principio da separacéao
dos poderes, orienta-se a aprovacgao das emendas supressiva e aditiva que seguem em anexo,
para retirar a forma/periodicidade com que o cronograma sera disponibilizado, o que devera
ser regulamentado pelo Poder Executivo. Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, aprovadas as emendas, o Projeto estara adequado as normas do
Ordenamento Juridico Brasileiro.

No que se refere ao Mérito, 0 Projeto visa a transparéncia e publicidade dos
atos da gestdo publica.

No tocante ao Quorum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF.

I11- Decisdo das Comissdes
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A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites,
remete 0 Projeto a alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a
decisdo final.

As Comissdes de mérito ndo verificaram dbices ao projeto.

Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.
Cémara Municipal, em 05 de outubro de 2021.

AS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Carlinho Petrdépolis Farméacia Ver. Luiz Amaral

Ver. Daniel Bassi Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Donizete da Farmacia Ver. Carlinho Petrépolis Farmécia

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinha Granzotte
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Exmos. Srs. Vereadores da Camara Municipal de Franca/SP.

Visando a adequacéo do projeto, apresentamos as emendas que seguem abaixo,
para alguns ajustes a propositura, na forma fundamentada no Parecer das Comissdes

Permanentes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Ficam suprimidas as expressdes “de periodicidade mensal” e “para a semana
seguinte”, constantes do caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 127/2021, que passa a vigorar da
seguinte forma:

“Art. 1° O municipio de Franca divulgara por meio da Internet, em seu sitio
eletronico oficial, o cronograma de obras e servigos previstos para as respectivas
Secretarias Competentes, indicando:

(.)"

EMENDA ADITIVA N°

Fica adicionado o art. 3° ao Projeto de Lei n°® 127/2021, que vigorara da
seguinte forma, renumerando-se 0s demais:

“(-)

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente Lei,
para a sua fiel execucao.

(.)"

Franca, 05 de Outubro de 2021.

COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Carlinho Petrdépolis Farmacia Ver. Luiz Amaral
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Ver. Daniel Bassi Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni
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