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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2298290-37.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor PREFEITA DO
MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgio Especial~do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, ELCIO
TRUJILLO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

S30 Paulo, 18 de agosto de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 89

RISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 19/08/2021 as 22:19 .

Ecte d “Yelo d do digitalmente por GETULIO EVA
<te documento é copia do original, assinado dig por GETULIO EVARISTU DUS oA IS (7= 1 = = e acen 2208200-37 2020.8.26.0000 e cédigo 1695DE78.



fls. 90

= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n° 2.298.290-37.2020.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 45.028

Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
(Lein® 3.739/20)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro de 2020, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a politica municipal de prote¢édo dos
direitos das pessoas com transtorno do espectro autista.

Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao FExecutivo a
iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos e seu
regime juridico. Presenga do vicio apontado, apenas em relagdo
ao art. 5° ao determinar que a institui¢do de horario especial
para servidores municipais que tenham sob sua responsabilidade
e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia de
transtorno  do  espectro  autista.  Reconhecimento  de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 5°
por afronta aos arts. 5° 24, §2°, 4, da CE.

Quanto ao mais, compete a todos os poderes do Estado — e ndo
apenas ao Poder Executivo — a adogdo de medidas visando a
mais ampla protegdo e inclusdo social das pessoas portadoras do
transtorno do espetro autista e outras deficiéncias. Promogdo do
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Brasileiro (art. 1° 111, da CF).

Organiza¢do administrativa. Permite contrato ou convénio entre
o poder publico e pessoas juridicas de direito privado para
cumprimento de diretrizes firmadas. Afronta a separagdo dos
poderes no que se refere ao pardgrafo unico, do art. 2°. Matéria
de gestdo administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da CE.

Acado procedente, em parte.

1. Trata-se de a¢éio direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Andradina tendo por objeto a Lei Municipal n® 3.739, de 26 de novembro de 2020 (fls.
17/19) que "... dispde sobre politica municipal de prote¢do dos direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista e da outras providéncias”.

Sustentou, em resumo, haver ofensa aos arts. 5°, 47 e 144 da Constituigéo
Estadual. Presente vicio de iniciativa. Violado principio da separagdo dos poderes.
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Providéncias a implantar estdo na esfera de atribuicdes do Poder Executivo. Citou
precedentes. Dai a liminar e a declaragio de inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Concedida, em parte, a liminar (fls. 30/3 1). Vieram informag¢des da Cdmara
Municipal (fls. 36/67). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia parcial
(fls. 75/84).

E o relatério.
2. Procedente, em parte, a acio.
Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Andradina tendo por objeto a Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro de 2020 (fls.

17/19) que "... dispde sobre politica municipal de protegdo dos direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista e dd outras providéncias",

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagdo a separacdio de poderes,

em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestfo.
Assim dispde a lei impugnada:

"drt. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Prote¢éo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no que se compreende: Transtorno
Autista, Sindrome de Asperger, Transtorno Desintegrativo da Infancia, Transtorno
Invasivo do Desenvolvimento Sem Outra Especificagdo e Sindrome de Rett: e
estabelece diretrizes para sua consecugdo."

"§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com Transtorno do
Espectro Autista aquela com anomalia qualitativa constituida por caracteristica
global do desenvolvimento, conforme definido na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saiide (CID) da
Organizag¢do Mundial da Savide (OMS)."

"§ 2° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais."

"Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:"

"I —a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista,"

"Il —a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o controle social
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da sua implantagdo, acompanhamento e avaliacdo,"

"llI — a atengdo integral as necessidades de saiide da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;"

"IV —o estimulo a inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposi¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente),"”

"V —a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica
relativa ao transtorno e suas implicag¢des;"

"VI — o incentivo a formag¢do e a capacita¢do de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem
como a pais e responsaveis,"”

"VII — o incentivo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao Transtorno do Espectro Autista no pais;"

"VIII —qualificar os profissionais de educagdo conforme orientagdo dada
pelas normas ABA, TEECH e PECS, estes reconhecidos como os mais adequados
para resultados efetivos."

"Pardgrafo unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder piiblico poderd firmar contrato de direito publico ou convénio
com pessoas juridicas de direito privado."

"drt. 3°Sao direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista:"

"l —a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;"

"Il —a protegdo contra qualquer forma de abuso e explora¢do;"

"IIl —o acesso a agdes e servi¢os de savide, com vistas & atengdo integral
as suas necessidades de saude, incluindo:"

"a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;"

"b) o atendimento multiprofissional;"

"c) a nutri¢cdo adequada e a terapia nutricional;"

"d) os medicamentos,"”

"e) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento."”

"IV —o acesso:"

"a) a educagdo e ao ensino profissionalizante;"

"b) a garantia das vagas em escola da rede piiblica municipal;"

"¢) a moradia, inclusive a residéncia protegida (se for o caso),"

"d) ao mercado de trabalho,"”

"e) a previdéncia social e a assisténcia social."
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"Art. 4° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo serd submetida
a tratamento desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrerd discriminagdo por motivo da deficiéncia."

"Art. 5° O Municipio instituird hordrio especial para seus servidores
municipais que tenham, sob sua responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de transtorno do espectro autista."

"Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo." (grifei - fls.
17/19).

4

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, mas, apenas em parte, da
norma atacada.

a) Vicio de iniciativa.
a.1. Quanto ao art. 5° da Lei Municipal n° 3.739/20.

Presente micula dessa natureza quanto a questionada Lei n° 3.739, de 26
de novembro de 2020, tio somente quanto a seu art. 5°.

O art. §° ao determinar que o Municipio "... instituird hordrio especial
para seus servidores municipais que tenham, sob sua responsabilidade e cuidados,
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de transtorno do espectro autista.”,
acarretou inequivoca ingeréncia em matéria de servidores piiblicos.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a
luz do art. 61, § 1°, I e II, da Constituicio Federal, reserva-se ... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo
administrativa..." ("Curso de Direito Constitucional" — Ed. Saraiva — 2013 - 4.1.1.6. — p.
868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 ("Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:"), sendo os mais pertinentes ao caso
dos autos, os incisos IL ("I/ — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual,), X1 ("XI — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do,"); XIV ("XIV — praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;"), ¢ XIX, letra "a" (" -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organiza¢io e funcionamento da administracdo
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estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos.") de observincia necessaria no 4mbito Municipal, também por imposi¢do da
Carta Paulista (art. 144 da Constituicio Estadual — "Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.” -
grifei).

Por sua vez, dispde a Constitui¢io Bandeirante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

"$ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:"

"l - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo,”

"2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;"

"3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;"

"4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;"

"5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
Jixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;"

"6 - criagdo, alterag¢do ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos."”

Conforme autorizada doutrina, sdo matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa;
(c) leis orcamentarias: geracio de despesas; e, (d) leis tributirias benéficas
(GIOVANI DA SILVA CORRALO - "O Poder Legislativo Municipal" — Ed. Malheiros
— 2008 — p. 82/87).

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnica ndo reserva, expressa e privativamente,
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
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matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que inserem no dambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagio, estruturagdo
e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entes da Administra¢do Publica Municipal;
matéria de organiza¢do administrativa e planejamento de execu¢do de obras e
servicos  publicos; criagdo de cargos, Jfungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e Jundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo;
plano  plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais." (grifei — "Direito Municipal Brasileiro" - 2021 — 192
ed. = Ed. JusPodivm e Malheiros Editores — Cap. XI - 1.2.- p. 499).

De igual forma a ligio de JOAO JAMPAULO JUNIOR ("O Processo
Legislativo Municipal" = Ed. Forum - 2009 — p. 81); JOSE AFONSO DA SILVA
("Manual do Vereador" — Ed. Malheiros — 2004 — p. 108) e JOSE NILO DE CASTRO
("Direito Municipal Positivo" — Ed. Del Rey — 2010 - 183), dentre outros.

Adverte GIOVANI DA SILVA CORRALO sobre a iniciativa exclusiva
do Executivo Municipal quanto a servidores publicos que ela ".. engloba tudo o que
disser respeito a vida funcional e remuneratéria dos servidores piiblicos municipais.”
(grifei = "O Poder Legislativo Municipal" — Ed. Malheiros — 2008 - p. 82/83).

De sua parte, o Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) dos arts. 69 ¢ 74 do ADCT
do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre provimento derivado de cargos publicos
(transferéncia e transformagio de cargos) (ADI n° 248/RJ — DJ 08.04.94 — Rel. Min.
CELSO DE MELLO); (2) do § 8° do art. 126 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo
introduzido pela EC n° 1, de 20.12.90, ao dispor sobre regime juridico de servidores,
estabilidade e aposentadoria (aposentadoria aos ocupantes de cargos em comissio em
igualdade de condigdes com os demais servidores) (ADI 582/SP — DJ 11.02.00 — Rel.
Min. NERI DA SILVEIRA); (3) do inciso VI do art. 54 da Constituigdo do Estado do
Piaui, ao estipular limite de idade para o ingresso no servigo ptblico (ADI 2873/PI — DJ-e
08.11.07 = Rel. Min. ELLEN GRACIE); (4) da Lei n°® 7.000/97 do Rio Grande do Norte,
ao conceder anistia as faltas praticadas por servidores publicos estaduais (ADI n°
1.594/RN - DJ-e de 21.08.08 — Rel. Min. EROS GRAU) e (5) da Emenda Constitucional
n° 54/08, do Mato Grosso, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores piiblicos do
Estado — subsidios de desembargadores (ADI n°® 4.154/MT - DJ-e 17.06.10 — Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI).
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