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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached

OFICIO PUBLICO N° /2021

Assunto: Minuta de Parecer do Projeto de L.ei Complementar n° 36/2021

EMENTA: Modifica a redagdo do Artigo 146 da Lei n.° 2.047, de 07 de janeiro de 1972, que
institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Franca, e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Marcelo Tidy.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n° 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciag@o e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa inten¢do formar qualquer juizo
de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 17 de novembro de 2021.

Y

Taysa Mara Thomazini
OAB/SP n°196.722

Maria MOrdini Novato

Advogada - OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.

PARECER CONJUNTO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 36/2021.

EMENTA: Modifica a redagdo do Artigo 146 da Lei n.° 2.047, de 07 de janeiro de 1972, que
institui o Codigo de Posturas do Municipio de Franca, e d4 outras providéncias.
Autoria: Ver. Marcelo Tidy.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

De acordo com a justificativa do Projeto “o pardgrafo segundo do artigo 146 da Lei n.°
2.047, de 07 de janeiro de 1972, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Franca,
redagdo modificada pela Lei n.° 4837, de 02 de abril de 1997, estabeleceu multa para aquele
que ‘“depositar ou descarregar qualquer espécie de entulhos ou lixo, inclusive residuos
industriais, em terrenos localizados na drea urbana e de expansdo urbana deste municipio,
independentemente de os referidos terrenos estarem ou ndo devidamente fechados”, na ordem
de “30 % (trinta por cento) a 50 % (cinquenta por cento) do menor piso salarial do quadro
ativo do funcionalismo publico municipal e dobrada na reincidéncia”.

Assim, o projeto tem por objetivo ajustar esses valores, considerando a necessidade de
adogdo da Unidade Fiscal do Municipio de Franca (UFMF), amplamente utilizada por outras
leis do municipio, que ¢ atualizada anualmente, dando um melhor critério para aplicagdo e
corre¢do dos valores em questao.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comisséo de Legislacdo, Justiga e
Redagio (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposigoes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribuigdes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).
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Segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacido federal e a estadual no que couber;”

Quanto a competéncia da autoridade, a jurisprudéncia de nossos tribunais sempre deu
uma interpreta¢do extensiva ao artigo 61 da CF/88, no sentido de que qualquer projeto de Lei
de iniciativa parlamentar, que crie obrigagdo e despesa para o Executivo era considerado
inconstitucional, por vicio de iniciativa, por ingeréncia de um Poder no outro, ferindo também
o artigo 2° da CF/88, que institui a separagdo de Poderes.

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP, em atendimento a recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas decisdes, ainda que de forma timida,
e admitindo a ampliag¢do da iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpreta¢do
RESTRITIVA ao artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Ressalta-se, por oportuno, a Edi¢io de Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime

699 CC .9 3P

juridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, IT “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, aplicando-se a jurisprudéncia supracitada, o vereador teria competéncia
para apresentar o Projeto em analise, posto que ndo esta exercendo nenhuma das atribui¢des
previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e nem
usurpando competéncia de ente federado de natureza diversa.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o
Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Quanto ao mérito o Projeto visa adequar o critério para a aplicagdo e corre¢éo de multas,
com a adog¢do da Unidade Fiscal do Municipio de Franca (UFMF).

No tocante ao Quérum de votagdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos termos da
LOMF.

I1 - DECISAO DAS COMISSOES:
A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo, em seus estritos limites, remete o Projeto
a alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a decisdo final.
Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.

Franca, 17 de novembro de 2021.

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA m
ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE
www.franca.sp.leg.br FRAN CA

LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO.

t L

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Lui& Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

FINANQAS E ORGAMENTO.

/// / // QN)%UK

Ver.Donizete da gﬁrmécia. Ver. Carlinhos Petrépolis \J \. Gilson Pellziij/

Ver. Zezinho Cabeleileiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES P ADAS .
/Tf

Ver>~Zezinho/ Cabeleireiro Ver. Pastor Pala oni Ver.f Marcelo Tldy
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