CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/C Maria Laura de Oliveira Souza

Minuta de Oficio do PL n° 21/2021

Assunto: Acrescenta inciso VIII ao artigo 15 da Lei n° 6.064, de 04 de novembro de
2003, que dispde sobre o funcionamento e instalacdo de bancas de jornais e revistas no
Municipio, autorizando a prestacao de servico de escritdrio & bancas de jornais, sendo
vedada a comercializagéo de outros produtos.

Autoria: Ver. Daniel Bassi.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicdes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Oficio para parecer obrigatorio das
comissOes competentes, para apreciacdo e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Oficio se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 18 de fevereiro de 2021.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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Franca, 18 de fevereiro de 2021.

Exmo. Sr.
Daniel Bassi
D.D. Vereador
Franca/SP

Ref.:

Projeto de Lei n®21/2021 - Acrescenta inciso VIII ao artigo 15 da Lei n° 6.064, de 04
de novembro de 2003, que dispde sobre o funcionamento e instalagédo de bancas de
jornais e revistas no Municipio, autorizando a prestacdo de servico de escritorio a bancas
de jornais, sendo vedada a comercializacdo de outros produtos.

Srs. Vereadores,

Venho, atraves do presente, informar que analisando o0 projeto em
epigrafe, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao verificou que, no tocante a competéncia,
a matéria ndo ¢ pacifica quanto a iniciativa parlamentar.

Ha entendimentos no sentido de que a matéria importa em interferéncia
na conveniéncia e oportunidade da administragdo para estabelecer regras sobre a permisséo de
uso dos bens publicos municipais, causando usurpacédo das atribuicdes do Prefeito Municipal
de administrar o municipio, inclusive no gque toca ao gerenciamento da conservacao e uso dos
bens pabicos. Assim, seria inconstitucional por afronta ao principio da separacdo dos poderes
(art. 2° da CF/88).

Todavia, também ha posicionamentos no sentido da possibilidade da
iniciativa de vereador, conforme se extrai da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, na ADI n° 2252720-33.2017.8.26.0000: ““(...)Relevante ressaltar que essa fungéo constitucional
administrativa tipica do Poder Executivo - e a ele reservada - ndo impede que a Camara Municipal, no exercicio
de sua funcdo, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse coletivo da comunidade local, simplesmente
estabelecendo condi¢Bes minimas a serem observadas para que eventualmente se autorize 0 uso extraordindrio de
espacos publicos, sem que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes de gestdo, funcionamento,

planejamento, organizagio e dire¢do do outro Poder.(...)”

Assim, quanto a iniciativa, poderiamos expedir parecer favoravel com
amparo em tais precedentes. Todavia, tanto a jurisprudéncia, quanto a doutrina, como a propria
lei que se pretende alterar, Lei n° 6.064/2003, sdo unissonas no tocante a necessidade da
demonstracdo do interesse publico.

Neste sentido, a permissao somente seria legitima para a prestacéo de
servicos de interesse e utilidade publica.

Ocorre que o projeto em epigrafe ndo especifica quais 0s servigos de
escritdrio seriam contemplados, 0 que inviabiliza a analise da existéncia de interesse e utilidade
publica, bem como eventual fiscalizacdo da futura Lei.
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Assim, o projeto ficard aguardando a regularizacdo, nos termos
regimentais, para fins de expedicéo do parecer competente.
Atenciosamente,

Ver. Carlinho Petrépolis Farmacia
Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéao
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