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A Coordenadoria Legislativa
A/IC

Maria Laura de Oliveira Souza

Minuta de Parecer do SUBSTITUTIVO n°2 ao PL Lei n° 10/2021

Assunto: Torna obrigatoria a orientacdo em nogdes basicas de primeiros socorros de professores
e funcionarios de estabelecimentos de ensino municipais e privados de educacao basica e de

creches municipais e particulares no municipio de Franca.

Autoria: Ver. Della Motta e Ver. Kaka.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicGes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre 0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.
Franca, 11 de fevereiro de 2021.

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada — OAB/SP n°196.722

Rua da Camara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

AV & (s
1{ - 4
\g,;"_,:‘-a;m i www.camarafranca.sp.gov.br

MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.
PARECER CONJUNTO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10/2021
AUTORIA: Ver. Della Motta e Ver. Kaka.

EMENTA: Torna obrigatéria a orientagdo em nocOes basicas de primeiros socorros de
professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino municipais e privados de educagdo

béasica e de creches municipais e particulares no municipio de Franca.
| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O Projeto obriga que parte de professores e funcionarios de creches e do ensino basico
( infantil, ensino fundamental e ensino médio), do municipio de Franca, da rede publica e
particular, recebam treinamento de primeiros socorros.

Il - PARECERES:

As competéncias das ComissOes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao (artigo 40, c/c letra “a”, 11, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢des”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribui¢fes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢es para prosseguir em tramitacao,
posto que as disposi¢des do projeto sdo legalmente higidas do ponto de vista constitucional e
legal.
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Quanto aos entes privados, 0 projeto encontra fundamento no Poder de Policia do
Municipio, poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:
"Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos."

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados,
a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressuple a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos™ (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 5 ed.,
pag. 353).

A Carta Magna disp0e, ainda, ser competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre protecdo e defesa da sadde (art. 24, inciso XII), e também dos Municipios,
eis que a eles cabe suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber, nos limites do
interesse local (art. 30, incisos I e I1).

Ja o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé: “Art. 7° A crianga e 0
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.”

Quanto a competéncia da autoridade, o projeto em analise ndo estabelece nova politica
publica, mas simplesmente busca dar efetividade a politica ja consolidada, através do
regramento do Poder de Policia da Administracdo Publica, cujos efeitos praticos incidem
diretamente sobre a crianca e o0 adolescente; ndo dispds sobre a estrutura ou a atribuicdo de
6rgdos publicos nem sobre o regime juridico de servidor.

Portanto, ndo se trata, no caso em analise, de imposicao pela Camara dos Vereadores de
politica publica a ser implementada pelo Chefe do Poder Executivo, mas de questao de policia
administrativa estabelecida no interesse de todos. Nao havendo previsdo constitucional de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para a hipotese em apreco.

Oportuno, registrar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas € Servicos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - estar reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da determinagédo de
criagdo de drgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 0rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo
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de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa, prevista no
artigo 61,81° da CF e 24,82° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, deve ser interpretada
restritivamente.

Ressalta-se, que a Edicdo de Tema n°® 917 do Supremo Tribunal Federal assim

dispoe:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.(STF - REPERCUSSAO GERAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Relator
MIN. GILMAR MENDES, julgamento em 9-9-2016, Plenario, DJE 11/10/2016)” G.N

Vejam o entendimento proferido, em caso analogo, pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo na ADIn n° 2251259-89.2018.8.26.0000:

“Direta de Inconstitucionalidade n°® 2251259-89.2018.8.26.0000 Autor: Prefeito
Municipal de Ribeirdo Preto Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto Comarca:
Sd0 Paulo Voto n° 38.689 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de cursos de primeiros socorros para funcionarios e professores
de estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacédo infantil e
fundamental e cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violacdo a separagdo
de poderes — Matéria que ndo se inclui as de iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos
5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violagdo ao principio federativo por usurpacdo de
competéncia da unido e dos estados para legislar sobre protecédo a satde tdo somente em relacao
ao art. 9° e paragrafo Unico do art. 10 da lei local. Disposicdes diversas da legislacdo estadual.
Acdo Procedente, em parte.”

Dessa forma, aplicando-se as jurisprudéncias supracitadas, o vereador teria competéncia
para apresentar o Projeto em andlise, posto que ndo estd exercendo nenhuma das atribuigdes
previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo.

Quanto ao mérito o Projeto fomenta a protecéo a saude.
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No tocante ao Qudérum de votagdo, exige-se maioria simples, nos termos da
LOMF.

Il - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comisséo de Justica e Redagdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a
alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a deciséo final.
Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.

Cémara municipal, em 11de fevereiro de 2021.

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORGCAMENTO.

Ver.Donizete da Farméacia. Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleileiro. Ver. Lurdinha Granzotte.
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SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

Ver. Pastor Palamoni. Ver. Carlinho Petrépolis. Ver. Daniel Bassi.

EDUCAGCAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.

Ver. Kaka. Ver. Marcelo Tidy Ver. Donizete da Farmécia
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