CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/C Maria Laura de Oliveira Souza

Minuta de Parecer do PL n°® 24/2021

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) na instalacdo do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia e Atendimento a

Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) no Municipio de Franca, e d& outras providéncias.

Autoria: Ver. Antdnio Donizete Mercurio. Ver?. Lourdes Aparecida Granzotte Medeiros, Ver.
Marcelo Tidy.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n° 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicdes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre 0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.
Franca, 23 de fevereiro de 2021.

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada — OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
PARECER CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 24/2021

Ementa: DispOe sobre a obrigatoriedade de realizagcdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) na instalacdo do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia e Atendimento a

Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) no Municipio de Franca, e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Antdnio Donizete Mercurio. Ver?. Lourdes Aparecida Granzotte Medeiros, Ver.
Marcelo Tidy.

| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O presente Projeto tem o objetivo de condicionar a instalacdo do Centro de Referéncia
e Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua, a realizagdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, que devera vir acompanhado da assinatura/concordancia de pelo menos 50% dos
moradores situados em um raio minimo de 300 metros de distancia do local de instalacdo
pretendido.

Visa-se cumprir com o previsto no Estatuto da cidade, Lei Nacional n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece que o
Estudo de Impacto de Vizinhanca é um instrumento de Politica Urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental; e ainda,
normatiza que Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de elaboracéo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV)
para obter as licengas ou autorizagdes de construgcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

O Projeto além de exigir o EIV, previsto na Lei Complementar n°206, de 26 de Junho
de 2012, exige ainda, a anuéncia de 50% da vizinhanca em um raio de 300 metros, quando o
empreendimento for a instalacdo de Centro de Referéncia e Atendimento a Populagdo em
Situacgéo de Rua.
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Il - PARECERES:

As competéncias das ComissGes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete & Comissao de Legislacdo, Justica e
Redagdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Pardgrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos Idgico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernéaculo o texto das proposi¢des”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribuicdes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Segundo a Constituicdo Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

O Estatuto da Cidade, Lei Nacional n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece que o
Estudo de Impacto de Vizinhanca é um instrumento de Politica Urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Prevé ainda, que
Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
que dependerao de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizacGes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Neste sentido, Lei Complementar n® 206/2012, dispb6e sobre a obrigatoriedade do
Estudo de Impacto de Vizinhanca no Municipio de Franca. O projeto em analise explicita a
obrigatoriedade de tal mecanismo, quando da instalacdo de Centro de Referéncia e Atendimento
a Populacdo em Situacdo de Rua, 0 que, portanto, é condizente com a Legislacao vigente.

Quanto a competéncia da autoridade, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP, em
atendimento a recentes decistes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas decisdes,
ainda que de forma timida, e admitindo a ampliacdo da iniciativa parlamentar para propositura
de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61, 81° da CF e 24, §2° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo, a exemplo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0119431-
77.2013.8.26.0000/Séo Paulo, 02/04/2014.

Dessa forma, aplicando-se as jurisprudéncias supracitadas, o vereador teria competéncia
para apresentar o Projeto em analise, posto que ndo esta exercendo nenhuma das atribuigdes
previstas no artigo 61, 8§1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
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No que se refere ao Mérito, a matéria visa estabelecer regras de execucdo de
politica urbana conforme diretrizes do Estatuto da Cidade, devendo cada vereador
analisar se a regra em questdo néo inviabilizara a politica publica de assisténcia social, 0
que fere artigo 3° Ill da Constituicdo Federal. Referida situacdo necessita de dilagio
probatdria, o que ndo se consegue vislumbrar somente com a analise juridica do Projeto,
sem contraditério e ampla defesa.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o projeto

estd adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No tocante a0 Qudrum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos termos da
LOMF.

Il - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissédo de Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a
alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final.

Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.

Camara municipal, em 23 de fevereiro de 2021.

LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver.Donizete da Farméacia. Ver. Carlinhos Petrdpolis Ver. Gilson Pelizaro.
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Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

Ver. Pator Palamoni . Ver.Carlinho Petrépolis Ver. Daniel Bassi.
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