CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa

A/C Maria Laura de Oliveira Souza.

Minuta de Parecer do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Franca n® 01/2021.

Assunto: Acrescenta o art. 28-A a Lei Organica do Municipio de Franca.

Autoria: Coletiva.

Manifestagdo do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicoes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Oficio se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre o0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 9 de marco de 2021.

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada — OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
PROJETO de Emenda a Lei Organica do Municipio de Franca n® 01/2021.
AUTORIA: Coletiva.
EMENTA: Acrescenta o art. 28-A a Lei Organica do Municipio de Franca.
| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O prevé a possibilidade da Escola do Legislativo promover cursos de formagéo para

parlamentares, visando prepara-los ao exercicio do mandato eletivo.

Il - PARECERES:

As competéncias das ComissOes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redagdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicdes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribui¢fes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso |1, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Em relacdo a competéncia, Constituicdo Federal assegura ao Municipio a competéncia
para legislar sobre assuntos de seu préprio interesse (art. 2° e 30, |, CF/88), e 0 Poder Legislativo
a estabelecer suas regras internas:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(..)

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixacao da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;” g.n
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A propésito das fungbes da Camara Municipal, salienta Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos;
dispde, unicamente, sobre sua execucdo. N&o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizacgao e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa
da Camara e a funcéo executiva do prefeito; o_Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores: Sdo Paulo,
172 edicdo, 2013, p. 631, destacado).

Logo, ndo se pode perder de vista que a funcéo tipica da Camara Municipal é,
justamente, a normativa, o que inclui, como destaca o administrativista, estabelecer normas
de administragéo interna.

Quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o
projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Quanto ao mérito o Projeto visa a contribuir para formacdo dos parlamentares
para uma melhor execuc¢éo do mandato.

No tocante ao Quérum de votacdo, exige-se 2/3 de votos, em Dois Turnos de

Discussao e Votacdo, nos termos do art.49,81° da LOMF.

111 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a

alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a deciséo final.
Ao Egrégio Plenario, para decisio soberana.

Camara municipal, em 9 de marco de 2021.
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LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

Ver.

Carlinhos Petroépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver.

Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.
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