CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa

A/C Maria Laura de Oliveira Souza.

Minuta de Parecer do Projeto de Lei 44/2021.

Assunto: Dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo
212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, na hipotese e condicdes que especifica.

Autoria: Sr. Prefeito.

Manifestagdo do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicGes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre o0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 24 de marco de 2021.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n.° 196.722

Rua da Camara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA.

PARECER CONJUNTO.
PROJETO DE LEI N° 44/2021

EMENTA: DispBe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo
212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, na hipétese e condi¢bes que especifica.

Autoria: Sr. Prefeito.

| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O Projeto prevé a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo
212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Il - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estao
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).

O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este € o ente
competente para prop6-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.

Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
mateéria dispBe sobre a organizagdo e administracdo do Municipio, atendendo assim, o principio
da separacgéo dos Poderes, disposto no art. 2°, 61 e 167, VI da CF/88, e do art. 5° da Constituigcdo
do Estado de Sao Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinaria, ja que ndo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.
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No que se refere a anélise material, entendemos que ha adequacao do contetdo
do projeto com os preceitos da Constituicdo Federal. Também ndo vislumbramos confronto no
aspecto legal.

A Emenda Constitucional n. 108, de 2020, criou 0 novo Fundeb (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo),
agora permanente (art. 212-A, da CF/88). Tal disposicao esta vigente desde o dia 1 de janeiro
de 2021.

A Lein® 14.113, de 2020, regulamenta o dispositivo constitucional supracitado,
prevendo, entre outras disposi¢des, a transparéncia, bem como a fiscalizagdo a ser exercida
pelos conselhos de acompanhamento e controle social, de acordo com o que preceitua o art.
212-A, X, “d”, da CRFB/88.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“0O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado, cuja
funcdo principal, segundo o art. 33 da Lei n? 14.113, de 2020, é proceder ao acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de
cada esfera Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do Governo,
assim, sua acdo deve ser independente e, ao mesmo tempo, harménica com os érgdos da
Administracdo Publica local. O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material
e logistico, disponibilizando, se necessario, local para reuniGes, meio de transporte, materiais,
equipamentos etc., de forma a assegurar a realizacdo peridédica das reunides de trabalho, garantindo
assim condi¢des para que o Colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas
funcdes (art. 33, § 49). O conselho do Fundeb deve ser criado por ato legal, pelo chefe do Poder
Executivo municipal. A indicacdo dos membros é realizada em eleicdo pelos segmentos sociais e a sua
composicao é estabelecida de acordo com art. 34, inciso IV, da Lei n2 14.113, de 2020. Os membros do
Conselho deverao ser indicados pelos segmentos que representam, observando-se os impedimentos
contidos no § 52 do citado artigo. E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb
soma-se ao trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o Conselho do Fundeb ndao é uma nova instancia de controle, mas sim de representagao
social. Nao deve, por conseguinte, ser confundido com o controle interno, executado pelo Executivo,
nem com o controle externo, executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de 6rgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do Poder Executivo. O controle a ser
exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto da sociedade, por meio do qual se abre a
possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas,
para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que
cada caso venha a exigir.” (Novo Fundeb — Perguntas e Respostas — TCESP 2021).

Da andlise do Projeto, verifica-se que o mesmo guarda sintonia com as
disposigdes constitucionais e legais acima citadas.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade e legalidade o Projeto esta
adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Todavia, entendemos que ha impropriedade na técnica legislativa, no tocante a
ementa e ao artigo 1°, ao prever a reestruturacdo do Conselho criado pela Lei 6.815/2007 e ndo
a criagdo de um novo Conselho. Isto porque, ao prever, no art. 22, a revogacao da Lei
6.815/2007, a lei que criou o Conselho deixa de existir; melhor dizendo, o Conselho criado pela
Lei 6.815/2007 deixa de existir; logo, por consequéncia, ndo ha possibilidade de se reestruturar
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um Conselho que ndo existird. Assim, o correto, salvo melhor juizo, seria substituir a expressao
“reestruturagdo” por “criacdo” na Ementa do Projeto, suprimindo os termos que trata da Lei
6.815/2007, ja que a mesma sera revogada nos termos do art. 22.

Além disso, também atendendo aos comandos de boa técnica legislativa, é
preciso alterar a numeracdo. A numeracdo ordinal deve ser utilizada até o artigo nono, e a
cardinal a partir do art. 10.

Assim, para a regularizacdo das impropriedades acima citadas, apresentamos as
emendas que seguem em anexo.

Quanto ao mérito o projeto prevé alteracdes na legislacdo que trata do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - CACS-
FUNDEB, para cumprir com as novas disposicoes federais sobre a matéria.

No tocante ao Quérum de votacgdo, exige-se maioria simples de votos, nos termos
da LOMF.

111 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete o
Projeto a alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois, com a aprovacao das emendas, a matéria esta redigida e elaborada dentro das normas
legais e das normas técnicas de redacao legislativa.

Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo h& obice ao Projeto em

questao.
Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.
Camara municipal, em 24 de marco de 2021.
AS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
Ver. Carlinhos Petroépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.
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Ver.Donizete da Farmacia. Ver. Carlinhos Petrdépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.

Ver. Kaka. Ver. Marcelo Tidy. Ver. Donizete da Farmacia.
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Exmos. Srs. Vereadores da Camara Municipal de Franca/SP.

Visando a adequacao do projeto, conforme motivado no Parecer das Comissdes
Permanentes, apresentamos as emendas abaixo Projeto de Lei n® 44/2021, que “Dispde sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na hipotese e

condigdes que especifica.”.

EMENDA MODIFICATIVA N°

A ementa do Projeto de Lei n°® 44/2021, que “Dispde sobre a reestruturacdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - CACS-
FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na
forma da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na hipotese e condicdes que

especifica”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na
forma da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na hipdtese e

’

condig¢oes que especifica.’
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EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 1° do Projeto de Lei n°® 44/2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacgdo dos Profissionais da Educacdo no Municipio de Franca - CACS-
FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n°® 14.113, 25 de dezembro de 2020, de
acordo com as disposicdes desta lei.”

EMENDA MODIFICATIVA N°

Fica alterada a numeracéo do Projeto de Lei n® 44/2021, para que passe a constar
como numeracdo ordinal até o artigo nono, e a cardinal a partir do art. 10.
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