CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER CONJUNTO.
PROJETO DE LEI N° 45/2021

EMENTA: Mantém a concessdo do cartdo alimentacdo e do abono escolar aos servidores
publicos municipais.

Autoria: Sr. Prefeito
| -RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto visa manter os valores de R$ 600,00 (seiscentos reais) e R$ 297,03
(duzentos e noventa e sete reais e trés centavos), do cartdo-alimentacdo e abono escolar,
respectivamente, para o periodo de abril/2021 a abril/2022, ao primeiro, e para 0 ano de 2022
ao segundo.

Para atender as despesas, 0 art. 3° do projeto prevé a criacdo de crédito
suplementar, mediante anulagdes na mesma categoria de despesa “3.3.90.39 — outros servicos
de terceiros — pessoa juridica”, entre as unidades executoras, limitado aos valores or¢ados na
referida categoria e respeitadas as fontes de recursos.

Il - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estao
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).

O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este € o ente
competente para prop6-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.

Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
matéria dispde sobre a organizacao e administracdo do Municipio, atendendo assim, o principio
da separacéo dos Poderes, disposto no art. 2°, 61 e 167, VI da CF/88, e do art. 5° da Constituigdo
do Estado de Sao Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinéria, ja que ndo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.

No que se refere a analise material, entendemos que ha adequacdo do contetdo
do projeto com os preceitos da Constituicdo Federal.
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Quanto ao aspecto legal, no que se refere as vedacOGes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2021, o beneficio so sera legitimo se atender as disposicdes legais ali
previstas, especialmente dos incisos | e 1V, que prevé:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| -conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracéao
amembros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratages de tempordarios para prestacdo de servigo
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formagédo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicfes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério PUblico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacao da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do
poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servi¢co, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou reducéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela
gue fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e
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Il - ndo implementada a prévia compensacédo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentdaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizacfes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n°® 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 6° (VETADO).” (g.n.)

Assim, tem-se que, quanto ao Vale Alimentacgdo, o projeto respeita a referida Lei
Federal, na medida que ndo aumenta o valor do cartdo, e sim, apenas mantém os R$ 600,00
(seiscentos reais) pagos no ano anterior, sendo que, a criacdo e concessdo de tal beneficio
encontra-se autorizada por determinacdo legal anterior a calamidade publica, nos termos da
primeira parte do caput do art. 3°, da Lei n® 8.054/2014, que prevé:

“Art. 3° Fica instituido na Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, o Vale
Alimentacdo, a ser pago, por més, e por servidor (nimero do CPF), ap0s
procedimentos licitatdrios obrigatorios e....”

Ja no que se refere ao Abono Escolar, em anélise as Leis Municipais n°s
5.945/2003 e 8.792/2019, citadas no projeto, entendemos, salvo melhor juizo, que em nenhuma
delas houve a criacdo do referido beneficio, mas sim, apenas a autorizacdo de concessao restrita
aqueles anos. Diante disso, anualmente é aprovada uma lei que ndo apenas fixa o valor para o
ano seguinte, mas que também cria o direito e concede o beneficio, o que estaria vedado neste
ano, em virtude dos dispositivos do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2021 supracitados.

Diante disso, considerando que no ano de 2021 os servidores ja adquiriam o
direito ao abono escolar em virtude de Lei aprovada no ano de 2020, antes da entrada em
vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, e, considerando ainda, que o caput do art. 2° do
Projeto ja prevé que em janeiro de 2022 o Prefeito enviara projeto de Lei ao Legislativo para
tratar do abono escolar do préximo ano, quando ndo mais vigorarem as restricdes da Lei Federal
(com termo em 31/01/2021), apresentamos as emendas supressivas que seguem em anexo, para
suprimir os paragrafos 1° e 2° do art. 2°, para o fim de atender a legislacédo federal e, ainda, por
entender que ndo havera prejuizos aos servidores, pelos motivos citados.

O Projeto conta com a Metodologia e a Declara¢do de Impacto Financeiro do
ordenador de despesa, conforme prevé o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, com a aprovacdo das emendas o Projeto esta adequado as normas do
Ordenamento Juridico Brasileiro.

Quanto ao mérito o projeto mantém a concessao de beneficios aos servidores
publicos.

No tocante ao Quérum de votacao, exige-se maioria simples de votos, nos termos
da LOMF.

111 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redacgdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a
alta consideracgdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final, pois, com a
aprovacdo das emendas, a matéria esta redigida e elaborada dentro das normas legais e das
normas técnicas de redacdo legislativa.

Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha Obice ao Projeto em

questéo.

Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.

Camara municipal, em 30 de marco de 2021.

AS COMISSOES DE:
LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO.
Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.
Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.
FINANCAS E ORGCAMENTO.

Ver.Donizete da Farmécia. Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleileiro. Ver. Lurdinha Granzotte.
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