CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/IC

Maria Laura de Oliveira Souza

Ref.: Minuta de Parecer do PL Lei n® 51/2021

Assunto: DispOe sobre o resgate e a captura de abelhas nativas sem ferrdo (meliponineos) e da
Apis melifera (abelha doméstica com ferrdo) no Municipio de Franca.
Autoria: Ver. Della Motta e Ver. Kaka.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicGes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissfes
competentes, para apreciagao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencdo formar qualquer juizo
de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.
Franca, 7 de janeiro de 2021.

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada — OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
MEIO AMBIENTE.

PARECER CONJUNTO

PROJETO DE LEI N° 51/2021

AUTORIA: Ver. Della Motta e Ver. Kaka.

EMENTA: Disp0e sobre o resgate e a captura de abelhas nativas sem ferrdo (meliponineos) e
da Apis melifera (abelha doméstica com ferrdo) no Municipio de Franca.

| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

Primeiramente o Projeto tem o objetivo a segurancga das pessoas e animais expostos a
presenca de abelhas doméstica africanizada, Apis Mellifera, que representam um risco quando

muito proximas das residéncias ou locais de circulacdo de pessoas e animais.

Ademais o Projeto pretende orientar para que os ninhos alojados dentro da cidade sejam
removidos com seguranca, proibindo ainda, o abandono de caixas dessas abelhas por seus

criadores, que devem se responsabilizar por este controle.

Por fim, o Projeto também tem por objetivo promover a preservacdo das abelhas nativas

sem ferréo, ou abelhas sem ferréo, da regiéo.
Il - PARECERES:

As competéncias das ComissOes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete & Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos Idgico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernéaculo o texto das proposicdes”.
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As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribui¢bes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢Bes para prosseguir em tramitagéo,
posto que as disposicdes do projeto sdo legalmente higidas do ponto de vista constitucional e
legal, encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a Administracdo
Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é
dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional: "Art. 78. Considera-se poder de policia a
atividade da Administragdo Pdblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados,
a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressuple a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos™ (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed.,
pag. 353).

A Carta Magna dispde, ainda, ser competéncia comum da Unido, Estados e Distrito
Federal e Municipios legislar sobre 0 meio ambiente (art. 23, inciso VI), e dos Municipios, de
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, nos limites do interesse local (art.
30, incisos 1 e II).

Quanto a autoridade competente para propositura da matéria, oportuno registrar que o
Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar
para edicdo de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao
da esfera administrativa - estar reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - 0 que se
daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas
atribuicBes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos. Assim, quando o
projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral, programéatico ou, entdo, quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa, prevista no artigo 61,81° da CF e 24,82° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, deve ser interpretada restritivamente.

Ressalta-se, que a Edigdo de Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacédo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.(STF - REPERCUSSAO GERAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Relator
MIN. GILMAR MENDES, julgamento em 9-9-2016, Plenario, DJE 11/10/2016)” G.N

Dessa forma, aplicando-se as jurisprudéncias supracitadas, o vereador teria competéncia
para apresentar o Projeto em analise, posto que ndo esta exercendo nenhuma das atribuicdes
previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constitui¢éo do Estado de Séo Paulo.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o
Projeto estd adequado com as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Quanto ao mérito o Projeto visa estabelecer regras de preservacdo ambiental.
No tocante ao Quérum de votagdo, exige-se maioria simples, nos termos da LOMF.

111 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a
alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final.

Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.

Camara municipal, em 7 de abril de 2021.

LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.
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FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver.Donizete da Farméacia. Ver. Carlinhos Petroépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleileiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

MEIO AMBIENTE.

Ver. Lindsay. Ver. Daniel Bassi. Ver. Ronaldo Carvalho.
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