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Projeto de Lei Complementar n° 24/2021

Ementa: Dispde sobre a concessdo da isencdo de pagamentos de tributos municipais, aos
estabelecimentos empresariais classificados como “ndo essenciais” pelas autoridades
competentes, afetados pelas medidas de restricdo relacionadas ao estado de emergéncia
deflagrado pela pandemia de repercusséo internacional (Covid 19), no municipio de Franca,
e da outras providéncias.

Autoria: Vereadores Antobnio Donizete Mercurio, Marcelo Tiddy, Gilson Pelizaro e Daniel
Bassi.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO

| - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto concede isencdo para o pagamento de impostos municipais (IPTU e
ISSQN), de forma proporcional a limitagdo de suas atividades, aos estabelecimentos
empresariais cujo objeto se compreenda em atividades ndo essenciais, afetados pelas medidas
de restricdo relacionadas ao estado de emergéncia deflagrado pela Covid 19.

Visa-se a manutencdo e sobrevivéncia dos estabelecimentos empresariais por
meio de isencdo de impostos municipais, mitigando os efeitos econd6micos negativos da
emergéncia de salde publica, sendo medida de equilibrio que impacta diretamente no emprego
das pessoas.

I1- Pareceres:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, 11, paragrafo tnico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
verndculo o texto das proposigoes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuicGes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da matéria
em apreco (alinea “b”, inciso I, paradgrafo tnico, do art. 125 do Regimento Interno).

O projeto em anélise trata de matéria de interesse local, nos termos do art. 30,
I, da Constituigéo Federal.

Com relagdo a autoridade competente, a matéria tratada no projeto, de ordem
tributaria, é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Concorrente a iniciativa de
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projeto de lei tratando de matéria tributaria, 0 mesmo ocorre, consequentemente, quanto a
extensdo de eventual beneficio tributario, como a isencao.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussao Geral no
ARE 743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a seguinte
orientagdo: “Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliqguem reducdo ou extincéo de
tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tese. Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal”.

Assim, o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em
mateéria tributéria, ndo ferindo assim, o artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da Constituicdo Estadual.

Quanto a eventual impacto orcamentario financeiro, ha de se salientar que
Decreto Municipal n° 11.033, de 07 de abril de 2020, reconheceu no municipio de Franca o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19, e, ainda que isenc¢des de
tributos possa caracterizar rendncia de receita, 0 que exigiria, via de regra, a observancia das
condigdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o caso em tela inclui-se entre
as hipoteses expressamente excepcionadas pelo art. 3° da Lei Complementar Nacional n® 173,
de 27 de maio de 2020, que prevé:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposicGes da referida lei
complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

| - das condicdes e vedacges previstas no art. 14, no inciso 11 do caput do art.
16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Assim, em principio, a matéria estd adequada. Todavia, salvo melhor juizo, o
artigo 6° do projeto da ensejo a possivel configuracdo de outros institutos do direito tributario
além da isencdo, como a remissdo (perddo de débito pendente entre a data da publicacdo do
Decreto n® 11.217/2021 e a publicacdo da Lei Complementar resultante do Projeto em analise)
e 0 pagamento (com direito ou ndo a restituicdo de pagamentos de IPTU realizados
antecipadamente, referente a parcelamentos que albergam periodo apds a publicacdo da Lei
Complementar resultante do Projeto em analise). Para que ndo haja omissdo na lei, orienta-
se que os Srs. Vereadores apresentem emenda para disciplinar sobre o assunto.

Apds a apresentacdo e aprovacdo de emenda que supra a omissdo mencionada,
0 Projeto estard adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No que se refere ao Mérito, 0 Projeto estabelece medida de equilibrio aos
empresarios e comerciantes afetados pelos protocolos de restricdo relacionados ao estado de
emergéncia deflagrado pelo Covid-19, através de beneficio tributario.

No tocante ao Quérum de votacdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos
termos da LOMF.
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I11- Decisdo das Comissdes

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagdo, em seus estritos limites, remete
0 Projeto a alta consideracéo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois, com excec¢do da ressalva supracitada, que demanda apresentacéo e aprovacgao de
emenda, a matéria esta redigida e elaborada dentro das normas legais e técnicas de redacao

legislativa.
As Comissdes de mérito ndo verificaram dbices ao projeto.
Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 27 de abril de 2021.

AS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Carlinho Petrépolis Farméacia Ver. Luiz Amaral

Ver. Daniel Bassi Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Donizete da Farmacia Ver. Carlinho Petrépolis Farmécia

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinha Granzotte

OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.

Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Pastor Palamoni Ver. Marcelo Tidy
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