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AA Coordenadoria Legislativa

A/C Maria Laura de Oliveira Souza.

Oficio Administrativo n° /2021
Assunto: Minuta de Parecer do Projeto de Lei Complementar n°® 14/2021.

Assunto: Altera o Capitulo V da Lei Complementar n® 229, de 25 de novembro de 2013, que
institui o Codigo de Defesa dos Animais no Municipio de Franca, para adicionar Se¢&o Unica,
com os artigos 27-A, 27-B e 27-C, e dispor sobre a criacdo do Programa de Adocéo de Animais.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuicGes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencao formar qualquer juizo
de valor sobre o0 mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 27 de janeiro de 2021.

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini
OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.
MEIO AMBIENTE E DOS ANIMAIS.,

PARECER CONJUNTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°14/2021.

EMENTA: Altera o Capitulo V da Lei Complementar n® 229, de 25 de novembro de 2013, que
institui o Codigo de Defesa dos Animais no Municipio de Franca, para adicionar Se¢do Unica,
com os artigos 27-A, 27-B e 27-C, e dispor sobre a criacdo do Programa de Adocéo de Animais.
AUTORIA: Ver? Lindsay Cardoso.

| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto tem por objetivo adicionar a Se¢do Unica ao Capitulo V da Lei Complementar n°
229, de 25 de novembro de 2013, que institui o Cédigo de Defesa dos Animais no Municipio de Franca,
para dispor sobre a criacdo do Programa de Adocdo de Animais.

Visa-se prever normas gerais sobre o programa de ado¢éo de animais, utilizando como base um
portal de divulgacdo no site da Prefeitura, para dar publicidade, transparéncia e dinamismo as
informacdes do Programa.

Il - PARECERES:

As competéncias das ComissOes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos l6gico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernéaculo o texto das proposicdes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribuicdes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).
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Segundo a Constituicdo Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;”

A matéria trata da defesa e protecdo dos animais, sendo legitimo ao Municipio
disciplinar as ferramentas de interesse local necessarias para a efetiva defesa do meio ambiente
urbano.

Quanto a competéncia da autoridade, a jurisprudéncia de nossos tribunais sempre deu
uma interpretacdo extensiva ao artigo 61 da CF/88, no sentido de que qualquer projeto de Lei
de iniciativa parlamentar, que crie obrigacdo e despesa para 0 Executivo era considerado
inconstitucional, por vicio de iniciativa, por ingeréncia de um Poder no outro, ferindo também
0 artigo 2° da CF/88, que institui a separacdo de Poderes.

No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP, em atendimento a recentes
decisbes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas decisdes, ainda que de forma timida,
e admitindo a ampliacéo da iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpretacéo
RESTRITIVA ao artigo 61, 81° da CF e 24, §2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Ressalta-se, por oportuno, a Edi¢do de Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos ( art. 61, 81°, II “a”, “c” e “¢”, da Constituicdo Federal),
especialmente, em proposituras que visam garantir os principios da transparéncia, como ocorre
no caso em tela.

Neste sentido:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 2.715, de 12 de junho de
2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a obrigatoriedade
da publicacdo do cronograma de limpeza e manutencgao das areas externas das
escolas da rede municipal de ensino infantil e fundamental de Itapecerica da
Serra. 1) Violacdo ao principio da Separacdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de matéria referente ao direito de acesso a
informacdo a populagao local. Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que nao se encontra no rol de iniciativa reservada do
Poder Executivo elencado no paragrafo 22 do artigo 24 da Constituicdo
Estadual, bem como ndo impoe atribuicdes a 6rgaos publicos ou interferéncia
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na Administragao do Municipio, e, portanto nao viola o principio da Reserva
da Administragdao previsto no (art. 47, incisos Il, XIV, XIX). 2) Irrelevante a
arguicao de criagao de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declara¢ao de constitucionalidade da Lei n2 2.715, de
12 de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. A¢do direta julgada
improcedente” (ADI n. 2212372-02.2019.8.26.0000, Rel.2 Des.2 Cristina Zucchi,
j. 10.06.2020, g.n.)

Dessa forma, aplicando-se a jurisprudéncia supracitada, a vereadora teria competéncia
para apresentar o Projeto em analise, posto que ndo esta exercendo nenhuma das atribuicdes
previstas no artigo 61, 81° da CF/88 c/c 24, §2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e nem
usurpando competéncia de ente federado de natureza diversa.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o
Projeto estd adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Quanto ao mérito o Projeto visa a protecdo dos animais.

No tocante ao Quérum de votacdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos termos da
LOMF.

Il - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comisséo de Legislacao, Justica e Redacao, em seus estritos limites, remete o Projeto
a alta consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenério, a quem cabe a decisdo final.
Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.

Franca, 27 de janeiro de 2021.

LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO.

Ver. Carlinhos Petrdépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Lindsay Cardoso Ver. Pastor Palamoni.
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FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver.Donizete da Farméacia. Ver. Carlinhos Petroépolis Ver. Gilson Pelizaro.

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.

Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Pastor Palamoni Ver. Marcelo Tidy

MEIO AMBIENTE E DOS ANIMAIS.

Ver. Lindsay Cardoso. Ver. Daniel Bassi. Ver. Ronaldo Carvalho
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