RGF 42/2021

Exmo. Sr.,

Franca, 07 de junho de 2021.

Claudinei da Rocha

M.D. Presidente da Camara Municipal de Franca
Rua da Camara, 1, Bairro Sao José.

CEP: 14 401 - 278 Franca/SP

Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca,

Cumprimentando Vossa Exceléncia inicialmente, acusamos o recebimento do Oficio n°

125/2021, no qual V.Sa. encaminha copia do Requerimento 185/2021, sobre a instalagéo de eliminador

de ar (valvula de retengéo do ar) nas ligagdes de agua dos imoveis do municipio de Franca. Em relagéo

a esse Requerimento tecemos algumas consideragées, conforme segue:

1) Preambulo.

1.1) Em atendimento a notificagdo em referéncia, cabe salientar
preliminarmente, que a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo —
SABESP & uma sociedade de economia mista, criada pela Lel Estadual n.® 119/73, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis Estaduais n.°’s 6.851/90 e 12.292/06, com o objetivo de
planejar, executar e operar 0s servigos publicos de saneamento béasico em todo o Estado‘
de S&o Paulo, respeitada a autonomia dos municipios, em consonancia com as disposigbes
da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

1.2) No desenvolvimento de suas atividades, a SABESP incorpora ao seu
patriménio todos os bens necessarios & operacgio, incluindo adutoras e redes de
distribuicdo de agua, ambas classificadas como bens publicos de uso especial,
exclusivamente destinados a operacdo dos servicos de saneamento basico como

instrumentos de finalidade publica permanente e indisponivel.

1.3) Como se demonstrara a seguir, o projeto de lei n.° 370/03, que trata da
instalagcao de apareiho eliminador de ar em unidades servidas por ligagbes de agua e
esgotos, a despeito das manifestagdes desta Companhia e do veto total ao aludido projeto
legislativo efetivado pelo Sr. Governador do Estado, transformou-se na Lei Estadual n.°

12.520, publicada em 02 de janeiro de 2007, Posteriormente, em 14 de janeiro de 2009, a
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Lei Estadual foi julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, conforme
ADIN n.° 166.920-0/0-00. A Lei Estadual 12.520 ndo chegou a ser regulamentada e

aplicada.

1.4) A principal justificativa constante do encaminhamento da proposta do
projeto de lei em tela, seria vislumbrar uma economia de, no minimo, 30% (trinta por cento)
nas contas de agua e esgoto, sendo que o consumidor deveria encaminhar pedido, por
escrito, & empresa responsavel pelo fornecimento dos servigos de agua e esgoto de seu

municipio ou regifo e ser atendido no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

2) Dos fatos.

2.1) No que tange a suposta existéncia de ar na rede publica de distribuicao
de agua, ressalta-se que em condicdes normais de abastecimento, a rede & preenchida
com agua, exclusiva e totalmente, ndo havendo qualquer ar na mesma, pois a SABESP
dispde de valvulas denominadas ventosas localizadas em pontos estratégicos do sistema,

cujo escopo é obstar qualquer fendmeno hidraulico relativo a ar na rede.

2.2) A questao supracitada, relativa a possibilidade de existéncia de ar na rede
de distribuigao ja foi objeto de investigacdo na Promotoria de Justica do Consumidor da
Capital, nos autos do Procedimento n.° 22/95, com promogao de arquivamento homologada
pelo Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, constando
em seu bojo parecer exarado pelo Prof.° Dr. Orestes Marricini Gongalves, do Departamento
de Engenharia de Construgao Civil da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo,
que assumiu o compromisso legal perante o parquet no sentido de realizar o estudo

segundo os ditames da legislag&o em vigor.

2.3) Em relagdo as valvulas anteriormente citadas, denota-se do aludido
parecer que “estas ventosas, instaladas ao longo da rede de distribui¢cdo de agua,
cumprem a fungado de resolver, de uma maneira coletiva, o problema de ar na
tubulagdo. E desta maneira, que as companhias distribuidoras de agua administram

a entrada e saida de ar de suas redes”,

2.4y A SABESP tem conhecimento da existéncia de varias empresas que
fabricam e/ou comercializam o dispositivo denominado “eliminador de ar”, concebido

segundo seus fabricantes, com a principal finalidade de retirar o ar, que supostamente entre

na rede publica de distribuicdo de agua, impedindo dessa forma, ser “medido” pelo
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hidrémetro o volume de ar como se fosse agua consumida.

2.5) Em que pesem os objetivos apresentados por seus fabricantes efou
comerciantes, inclusive, com pecas publicitarias fazendo mencgéo a redugao no consumo
da conta de agua do consumidor, constatou-se que a eficacia desses dispositivos, em

nenhum momento foi comprovada, colocando em risco a saude publica.

2.6) E importante destacar que em Curitiba, por meio da deciséo proferida pela
12 VVara da Fazenda Publica local, a Justica proibiu a comercializagao e determinou a
imediata remocgao dos aparelhos eliminadores de ar. No mesmo sentido o Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul, nos autos da Adinn.® 2006.018480-9, que através do Pleno,
houve por bem suspender cautelarmente a eficacia da Lei n.° 3.074 de 05 de outubro de

2.005 que disciplinava sobre eliminadores de ar.

2.7) Assim sendo, a aferigdo do consumo de agua retrata efetivamente o valor
gasto pelo consumidor, ndo havendo necessidade de ser tomada qualquer outra medida
pela SABESP, visto que seu sistema de abastecimento ja foi projetado e dotado de
mecanismos eficazes para solucdo de eventuais fendmenos hidrologicos. Tal fato, por si
80, ja dispensa a instalagdo, de maneira individual, de qualquer equipamento eliminador de

ar na tubulagao que imediatamente antecede cada hidrémetro.

2.8) Ainda nessa esteira, o Prof. Dr. Orestes Marracini Gongalves em seu
parecer assevera que “ com relagcao aos eliminadores de ar, para serem instalados
junto ao hidrémetro, estes carecem de normalizacdo especifica, ndo podendo,
portanto, ser comercializados como produto industrial, especialmente com o nome
de ELIMINADORES DE AR uma vez que sao ventosas ou produtos similares” (fls. 868

do expediente ministerial).

2.8) Em prosseguimento, preleciona que “estas valvulas merecem
tratamento completamente especifico com relacdo aos seus requisitos de
desempenho, pois sejam quantas forem as valvulas instaladas numa rede de
distribuicado de agua, se apenas uma permitir o ingresso de algum agente

contaminador em seu interior, toda & rede de abastecimento podera ser afetada”
(grifos nossos - fls. 868 do expediente ministerial).

2.9) Ademais, consoante a Carta n.° 28V/DIMEL/DMER?2, “os equipamentos

denominados de eliminadores de ar ndo se caracterizam como instrumentos de
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medicao ou medidas materializadas, inviabilizando a autorizagao/aprovacao pelo

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (INMIETRO)”.

2.10) Outrossim, em decorréncia desse cenario com repercussdes no custo
pela instalagdo de um dispositivo inocuo e da possibilidade de agravos & saude publica,
diversos técnicos das empresas de servicos de saneamento basico, érgdos de pesquisa e
universidades, em diversos estados brasileiros, realizaram testes, sendo que todos
apresentaram resultados semelhantes atestando a ineficiéncia e ineficacia da instalagao

desses dispositivos.

2.11) Cabe lembrar que os referidos dispositivos eliminadores de ar, foram
objetos das leis n.° 2.977/2002 e n.° 3.557/2005, do Distrito Federal, onde, o artigo 2.° desta
Ultima, estabeleceu que a CAESB “deveria promover a certificagdo técnica da eficacia e
eficiéncia de equipamentos relacionados a eliminag&o de ar ou bloqueador de ar”, sendo
que dentre os orgdos e entidades convidados a testemunhar os testes, atenderam ao
convite, o Ministério Publico do Distritc Federal / Procuradoria de Defesa do Cidadao e
Promotoria da Salde; Camara Legislativa do DF / Comissao de Defesa do Consumidor;
Instituto de Defesa ao Consumidor (PROCON); Tribunal de Justica do DF; Sindicato dos
Condominios residenciais do DF (Sindicondominio); Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do DF (SEMARH); Corregedoria Gerald do DF; Ouvidoria Geral do DF;
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF (ADASA); Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO); Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA); Associacdo de Empresas de Saneamento

Basico Estaduais (AESBE), cujos testes concluiram o quanto segue:

2.11.1) O equipamento denominado “eliminador de ar” ndo é confiavel sob os
aspectos técnico e operacional, ademais, o seu uso pode ocasionar perdas de agua com
vazamentos através das aberturas existentes no corpo do mesmo, o que tornaria constante

a necessidade de reparto e substituicao, além de possibilitar a contaminagao da agua.

2.11.2) O equipamento ndo reduziu efetivamente as leituras registradas nos

hidrometros instalados apés o mesmo, consequentemente nio trouxe qualquer beneficio

para o consumidor na redugdo do valor da sua conta de consumo de agua, conforme
divulgado pelos fabricantes.

2.11.3) Ficou plenamente caracterizado, pelos resultados dos testes, que os
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equipamentos em questado ndo cumprem os objetivos definidos pelos seus fabricantes; séo
passiveis de aumentar as perdas de &gua publica e potencializam prejuizos para os
consumidores e para as concessionarias; e podem ocasionar problemas de contaminagao

da agua distribuida prejudicando a saude da coletividade.

2.11.4) Em face da gravidade do tema, em especial quanto aos riscos a saude
pUblica decorrentes da utilizagdo de eliminadores de ar, “o Grupo de Trabalho concluiu que
o equipamento em questédo ndo deve ser instalado na rede pablica de abastecimento ou

ramais prediais do Distrito Federal”

2.12) Outras entidades representativas da sociedade civil também se
manifestaram na mesma direcdo ja relatada, ou seja, relatam suas importantes
preocupacdes quanto a instalacdo do equipamento eliminador de ar. Entre elas, a
Universidade Federal de Minas Gerais, campus Juiz de Fora, a Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2.13) O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, através de seu

sitio (www.idec.org.br), em marco de 2007, “desaconselha produto que promete redugéo

da conta de agua” face a falta de certificacbes oficiais que comprovem a sua efetividade e
gue eles colocam o consumidor em risco. Recomenda que caso o consumidor tenha um
aumento em sua conta sem gue tenha alterado seus habitos de consumo, procure
imediatamente a empresa de saneamento e solicite a andlise da conta e a reparacio do

problema, se houver”.

2.14) A Associacao ProTeste também fez o teste, em dezembro de 2012, com
um aparelho bloqueador de ar e verificou que “ele ndo retém o ar no cano, e sim faz com
que sala menos agua pela torneira* e conclui que “além de ndo reter o ar como o
anunciado na embalagem, a marca tenta enrolar o consumidor com diversos asteriscos e

poréns. Por isso, desconfie de produtos milagrosos, nem sempre eles cumprem o que

prometem.”  (http://www.proteste.org.br/casa/nc/primeiras-impressoes/economizador-de-

agua).

2.15) Além disso, foram realizados ensaios no Laboratério de Hidrometria da
SABESP com esses dispositivos desde 1998, sendo que 0s resultados apresentados vao
na mesma dire¢do dos resultados obtidos nos testes de entidades externas ja citadas,

corroborando a preocupacao da eficacia desses produtos.
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3) Dos dados técnicos gerais.

3.1) Os equipamentos denominados “eliminadores de ar” sdo ineficientes e
ineficazes, pois, ndo cumprem os objetivos definidos por seus fabricantes, além se serem
passiveis de aumentar as perdas de &gua publica, bem como, potencializam prejuizos para
os consumidores e concessionarias, possibilitando a ocorréncia de contaminacéo da agua

distribuida prejudicando a saude da coletividade;

3.2) Registre-se que a alinea Il do artigo 20 da Secéo | — Abastecimento de
Agua para Consumo Humano, previsto na Lei Estadual 10.003, de 23 de dezembro de 1998,
dispde que “todos os materiais, equipamentos e produtos quimicos utilizados em sistemas
de abastecimento de agua deverdo atender as exigéncias e especificagbes estabelecidas
pela autoridade competente, a fim de néo alterar o padrédo de potabilidade da agua
distribuida

3.3) Ademais, cabe salientar que o trecho anterior ao hidrdmetro e toda a rede
do sistema de abastecimento de agua é de responsabilidade exclusiva da SABESP, quanto
a manutencdo e garantida da integridade, qualidade e potabilidade da agua fornecida,
conseqlentemente, todo e qualquer material, equipamento / dispositivo e servigos

fornecidos deverao obedecer ao Cédigo Sanitério;

3.4) Por oportuno, frise-se que os artigos 8.°, paragrafo 1.° do artigo 10, bem
como, artigo 39, inciso VI, do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, abaixo

transcritos, estabelecem:

“ Art. 8.° - Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a satide ou seguranga dos consumidores,exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicéo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagbes

necessarias e adequadas a seu respeito”.

“ Paragrafo tnico - Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe

prestar as informagbes a que se refere este artigo, através de impressos

apropriados que devam acompanhar o produto”

“§ 1°do artigo 10- O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente
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a sua introdugdo no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, deverd comunicar o fato imediatamente as
autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios

publicitarios”.

“Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre oulras

praticas abusivas”:

“ VIl — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou Servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou,
se normas especificas néo existirem, pela Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — CONMETRO?;

3.5) Nesse contexto, n&c existe até o presente momento, nenhuma
normalizacio desses dispositivos junto ao 6rgdo normativo brasileiro, que a a ABNT -

Associagio Brasileira de Normas Técnicas.

3.6) O padrao de ligacdo de agua adotado pela Sabesp e aprovado pela
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP) nao

prevé o uso de dispositivos adicionais tipo eliminador ou bloqueador de ar.

3.7) Outrossim, existe a possibilidade de problemas de alagamento nas
instalagdes dos consumidores, bem como, o pagamento por volume ndo consumido quando
da utilizag&o desses dispositivos em situacdes de desabastecimento de agua, sem descurar
0s possiveis riscos de desabastecimento parcial ou total para quem se utiliza desses

equipamentos;

3.8) Nesse diapaséo, ainda ha de ser considerada a possibilidade de alteracao
da calibragéo dos hidrémetros para quem utiliza esses dispositivos, levando os hidrémetros

a atuarem fora das recomendacdes legais vigentes.

3.9) O INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

gue dentre as varias atribuigbes também tem como objetivo principal proteger o consumidor

tratando das unidades de medida, metodos € instrumentos de medigdo, de acordo com as
exigéncias técnicas e legais obrigatérias ndo aprovou e nem autorizou nenhum destes

dispositivos (http://inmetro.gov.br/noticias/conteudo/501.asp).
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Face ao exposto, a SABESP entende ser prejudicial aos consumidores a instalagao do
citado dispositivo na entrada dos imoveis e que, ao contrario dos aspectos puramente comerciais que
vez por outra so levantados quando se discute o tema, a preocupacao primordial prende-se a
protecdo das comunidades onde atua no sentido da garantia da qualidade da agua como produto

essencial a salde.

Sem mais para o momento, apresentamos a Vossa Exceléncia 0s nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracéo, colocando-nos a disposicio para quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Atenciosamente,

- Matr. 11 753—9
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% "AMARA MUNICIPAL DE FRANCA
EST ADQ DEfSAO PégLO

Franca, 11 de maio de 2021

Oficione 135

Assunto: encaminha reqguerimentos

limo. Sr. Alex Henrique Veronez

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Senhofia copia
do Requerimento 185/2021, de autoria do Vereador Donizete da Farmaécia,
aprovado nha Sessdo Ordindria do dia 11/05/2021.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Senhoria protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

VEREADOR CLAUDINEI DA ROCHA

Presidente

limo. Sr. Gerente
Alex Henrigue Veronez

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP

Franca - SP

Rua da Cénara, 1 Bairro Sto José CEP: 14.401-306
Fone: (16) 3713=1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 185§
cumara@eamarafeaneasp.gov.br
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ERCELENTISSIMG SENHOR PRESIDEN 'K DA CAMARA MONICIPAL DE FRANGA - BB

REQUERTMENTO N° |, T2021

tonsiderande  gue, uia das  funcgdes do  Poder
Legislativo Municipal é legislar sobre as matérias de compéténcia do
Municipio, especialmente no gue se refere, a assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a éstadual,
conforme preconiza o artigo 1%, inciso I da Lel Organica Municipal;

Zonsiderande que diversas Edilidades ou Cémaras

¢io territdrioc nacional, diversas do asstado de 536 Pauls
{(Rifaina, Ribeiridc Preto, Presidente Prudente; Jacarel; Rubindia,

Sorocaba, S30 José dos Campos, Registro, Avaré, e&tc¢) éstéoe
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propositura (projeto de lei), algumas J4 aprovadas e
sancionadas pelo chefe do Poder EBExecutivo, disponds sobre a
instalacidc de equipamento eliminador de ar (valvula de retencio de
ar}) na tubulagdo gue antecede o hidrémetro do sistema de
abastecimento de dgua do muricipio, sendo que os custos de aguisicdo

lantacgic de tal eguipamentce ficam &s expensas do ¢onsumidor,

seja =lé pessoa fisica ou juridica e due a instalagdo deve ser

providenciada pela empréesa concessionédria do seérvigo publico de

abastecimento de agua, gue nod caso francand, & a SABESP;
Congiderando gque a Lei Estadual n® 12.520; de Uz de janeiro

de 2007

famd
-

. disaiplina & instalag¢do de éaparelho zliminadeor de ar em
unidades servidas poy ligacao de &gua 2 e3goto em ambito estadual,

assegurando aos usUarios dos servigos de adgua & esgoto, ¢ dirsito

Rua da Chmare. | Baireo Sio Jogé CEP: 14.401<278
Fones {16) 3713-1553 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1538
catmara@eamarairancaspgovibe




CAMIARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO
 www,.camarafianca.sp.gov.be e

de aqguisicic e lnsralagdc de aparelho eliminador de ar, em cada

unidade indzpendente gervida por ligagdo de agua e esgoto e que o
aparelho eliminador de ar serd instalado na tubulagdo apropriada, de
15 (quinze) a 5 (cinco) centimetros antes do hidrdmetro, sendo tal

1

reiho submetido a rigorosos testes por Orgaos de inspecdo

Qr
aL

apa
publicamente reconhecidos, de acordo com as normas do Innetro -

Institute Nacional de Metrologia, Normalizagdé & Qualidade

Diante do acima exposto, requeiro, em conformidade ¢com o

9, & 5%, inciso VII, do Regimento Interno da Camara Municipal
ranca, ouvidas as congideracdes do Augusto Plendrio, que seja
iado o Ilmo. Sr. Alex Henrique Véronez, Gerenté do Departamento

‘ital de Franca, da Companhia de Saneamento Basico do Estado de

aulo (Sabesp) para dque nos responda as seguintes indagagdes:
a) Quails s3c os procedimentos técnicos adotados peéla
visando cumprir ao disposto na Lei Estadual n® 12.520, de 02
|de janeiro de 2007, gque disciplina a instalagéo de aparelho
eliminador de ar em unidades servidas por ligac¢io de Agua e esgoto?
L) Quais 08 custos para a agquisidgio do eduipaménto
eliminador de ar (vdlvula de reten¢ds do ar) e da instalacio do!

referido eguipamento a cardgo da SABESP?

By Uma vez sclicitado pelo consumidor a instalacdo de

;referida valvula de retencdo de ar, qual o prazo assinalads pela
[ SABESP para & instalacde do mesmo? !
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ANTONIO DONIZETE MERCORIO
VYereador
Engenheirso Alex Henrigue Verxonewm
Garente do Departaments Distrital de Franda da
Companhia 4 Sanecawmentc Bisico do Estads de S&o Paulo -

Sabasp =~ Av. Dr. ¥Flavio Rocha, 4951 —Jd. Redentsr = CUEP 14405=800 =

Prancs -~ 8% e e

Rua da Catnara. 1 Bairro Sho José CEP: 14401278
s Fone: (16) 37131558 TPax: (16)3713-1500 DDG 0800 940 1555
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