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PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 7/2022.

EMENTA: Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos e processos seletivos para provimento de cargos efetivos e temporarios e empregos
publicos no ambito da administracdo publica municipal, das autarquias, das fundacgdes
publicas e das empresas publicas do Municipio de Franca.

Autoria: Sr. Prefeito

| - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

Trata-se de projeto que visa reservar aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos e processos seletivos para provimento de cargos
efetivos e temporarios e empregos publicos no ambito da administracdo publica municipal,
das autarquias, das fundac6es publicas e das empresas publicas do Municipio de Franca.

A medida reflete acdo afirmativa ja institucionalizada por legislacdo federal
(Lei n° 12.990/2014), cuja constitucionalidade j& foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 186/DF, que assim decidiu:

“I — Ndo contraria - ao contréario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mao seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminados de individuos,
mediante acGes de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes
historicas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distorcdes resultantes de uma aplicacdo puramente
formal do principio da igualdade. 11l — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relacbes étnico-
raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas
a luz do arcabouco principioldgico sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracdo critérios
étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
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do Estado brasileiro, conforme disp6e o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica social, hoje,
mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as
politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminacéo reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que
Ihes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um
todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que
se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 0s meios
empregados e os fins perseguidos.”

Il - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estao
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).

O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este é o
ente competente para prop6-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.

Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
matéria dispbe sobre a organizacdo e administracdo do Municipio, atendendo assim, o
principio da separacdo dos Poderes, disposto no art. 2°, 61 e 167, VI da CF/88, e do art. 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinéria, ja que ndo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.

No que se refere a analise material, entendemos que ha adequagéo do conteido
do projeto com os preceitos da Constituicdo Federal.

Também ndo vislumbramos confronto no aspecto legal.

Quanto ao mérito o projeto prevé acdo afirmativa de cunho social.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No tocante ao Quoérum de votacdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF.

111 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, em seus estritos limites, remete
0 Projeto a alta consideracéo e deliberacdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisao final,
pois a matéria esta redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redacao legislativa.
Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha Obice ao Projeto em
questao.
Ao Egrégio Plenério, para decisdo soberana.
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Cémara municipal, em 02 de fevereiro de 2022.

AS COMISSOES DE:
LEGISLAGCAO, JUSTIGCA E REDAGAO.

Ver. Carlinhos Petroépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver. Gilson Pelizaro. Ver. Ilton Ferreira Ver. Kakéa

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdinha Granzotte.

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br



