Prefeitura Municipal
de Franca

Franca, 16 de margo de 2022

Oficio n°059/2022 - GABP

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 54/2022.
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Oficio n°. 204/2022 - GAB/SME

Franca, 14 de margo de 2022.

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 54/2022 — VVereadores Anténio Donizete Mercurio e
Daniel Bassi.

Exmo. Senhor Prefeito

Em resposta ao Requerimento n° 54/2022, dos vereadores Antonio Donizete
Mercurio e Daniel Bassi informamos:

a) Existe, no Ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, a existéncia de uma
Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasédo Escolar, cujos
principios sdo o reconhecimento:

. Da Educagido como principal fator gerador de crescimento econdmico,

redugio das desigualdades e diminuigdo da violéncia;

A pandemia de Covid-19 acarretou significativas transformacgdes geopoliticas,
tecnolégicas e culturais ao redor do mundo. Como decorréncia do processo de colapso
sanitario, houve um crescimento da desigualdade social, da pobreza, da fome e da miséria,
exigindo assim, uma postura de proatividade e lideranca na analise e interpretacao desta
realidade, bem como para a formulagio de alternativas em didlogo com a pluralidade de
saberes, organizagdes da sociedade civil com compromisso com a democracia, a justica, a
defesa dos direitos humanos.

A crise sanitaria desencadeou uma crise humanitaria que impacta sobre a
qualidade de vida das pessoas com perda de renda, conflitos sociais e amplitude de violéncia

e desigualdade social e educacional.

O distanciamento social imposto pelos protocolos sanitarios em razéo da

pandemia da covid-19 agravou os riscos de evasdo e abandono escolar em todo pais.

Uma das agdes desenvolvidas durante a pandemia na Rede Municipal de ensino
de Franca e que continua sendo utilizada € a metodologia da Busca Ativa, que mobiliza

gestores, professores e demais funcionarios com o objetivo de monitorar os indices de evaso
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e promover agdes preventivas de fortalecimento de vinculos com a finalidade de garantir o

acesso € a permanéncia nas escolas.

Durante a Pandemia, a Secretaria Municipal de Educagdo buscou examinar e
entender o convivio cotidiano de familias e de criangas em idade escolar, de modo a
compreender a realidade imposta pelo periodo, ampliar os conhecimentos e trazer contributos
sobre a problematica por meio de atividades intersetoriais. Recorremos as politicas que
fomentam a intersetorialidade como elemento central para o desenvolvimento, recurso para o

enfrentamento das vulnerabilidades.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Franca nio mediu esforgos para a
realizagdo da Busca Ativa. Foram realizadas diversas acdes para que todos os alunos
tivessem o direito garantido e para tal fim estreitamos lagos com outras secretarias e setores
sociais.

Diariamente os docentes registravam em planilha especifica de monitoramento da
Rede Municipal a assiduidade dos discentes e a equipe escolar acompanhava para intervir
com agoes. As familias dos alunos com frequéncia irregular e/ou baixa frequéncia eram
contatadas pela equipe escolar, primeiramente por meio de liga¢gdes efou comunicados, por
aplicativos digitais utilizados para integrar escola e familia. Posteriormente, eram realizadas
convocagoes na escola e, visitas domiciliares que os orientadores pedagdgicos e a equipe
técnica da Secretaria da Educagdo realizaram com o apoio do setor de transperte da
Secretaria Municipal de Educagio, que garantiu carro e motorista para este fim.

Foram disponibilizadas o envio de cartas registradas as familias com o objetivo
de informar sobre as aulas remotas e que a instituicdo escolar estava a disposi¢do das
mesmas. Aos alunos com dificuldades de acompanhar as atividades remotas foram
disponibilizados materiais impressos para a realizagido dos seus estudos.

A Secretaria Municipal de Educagio, em 2021 adquiriu e implantou uma
ferramenta tecnoldgica especifica, o Microsoft Planner. Em parceria com o Ministério Pablico,
a Rede Estadual, o Conselho Tutelar, a Secretaria de Salde e a Secretaria de A¢io Social,
iniciamos um trabalho de articulagio e integragédo de agdes conjuntas, para que possamos
garantir ao discente e a sua familia, condigdes para que o mesmo prossiga e conclua os seus
estudos. Para esta implantagao foram realizadas pela SME formacdes aos gestores escolares
e também 3a rede intersetorial (Saude, Servigo Social, e Conselhos Tutelares- 1 e 2). Cada
secretaria e profissional tem um papel especifico, que vai desde a identificacio de uma
crianga ou adolescente fora da escola ou em risco de abandono, até a tomada das
providéncias necessarias para seu atendimento nos diversos servicos publicos, sua (re)

matricula e sua permanéncia na escola.
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Desde o inicio de 2022 continuamos com as ag¢des de Busca Ativa em todas as

escolas e com o trabalho intersetorial via Planner.

A Secretaria de Educagio também tem representantes ativos na Comissao
Intersetorial sobre Acolhimento de Criancas e Adolescentes do Municipio de Franca — SP;
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Crianga e Adolescente para
Pactuagio de Protocolo Local para Escuta Especializada; participa do Férum Municipal de
Prevencao e Erradicagéo do trabalho infantil e protegé@o ao adolescente de Franca.

Além destes, foram realizadas ag¢bes de formagéo especifica para capacitagéo
dos gestores diante da conjuntura imposta. Um exemplo foi o curso efetivado no periodo da
pandemia para os orientadores educacionais intitulado: “Transformando dialogos: a utilizagéo
das ferramentas e técnicas da mediacdo e praticas restaurativas no ambiente escolar”. A
formacao teve como um dos principais objetivos o de promover o dialogo com a familia neste
momento peculiar e trabalhar as questdes socioemocionais que desencadeiam no espago
escolar. Apresentaremos os dados de matricula e evas&o nos anos de 2020 e 2021, conforme
0s quadros anexos.

Em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Alfabetizagéo de Jovens e
Adultos (AJA), a Secretaria Municipal de Educag&o realiza uma busca incessante por justica
social a populagdo ndo escolarizada e nesse sentido o olhar atenta-se ndo somente ao

acesso, mas também a permanéncia e conclusdo com sucesso desses estudantes.

Dessa maneira busca-se alternativas pedagoégicas que possam alcancar esses
objetivos e atender as reais necessidades e expectativas dos estudantes, que desejam uma
formacao plena por meio dos conhecimentos, que poderéo garantir-lhes o desenvolvimento
da cidadania, empregabilidade no mercado de trabalho e principalmente resgate da

autoestima.

Il - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e

critico, necessario a formagao e bem-estar dos alunos;

“Projeto para a vida” &€ o nome do novo componente que faz parte, desde 2022 da
matriz curricular da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental dos Anos [niciais da Rede
Municipal.

A matriz curricular da Rede Municipal com esse novo componente curricular, que
compbe a parte diversificada do curriculo, tem como finalidade o desenvolvimento
progressivo das competéncias socicemocionais ao longo da escolaridade basica. Para
subsidiar o trabalho o professor se baseara nos materiais do “Curriculo em Ago - Projeto de
Convivéncia’, que apresenta com intencionalidade o ensino de conhecimentos, atitudes e
habilidades, a fim de sentir e demonstrar empatia, lidar com as emogdes e resolver problemas

I ——
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para aprimorar suas competéncias Socioemocionais, além dos materiais do SEBRAE que sao
totalmente articulados com as 10 competéncias da Base Nacional Comum Curricular, visando
o desenvolvimento de habilidades, por meio de textos, filmes, literatura e curfas metragens
que abordam temas atrativos e podem ser trabalhados e/ou correlacionados as diferentes
tematicas e habilidades cognitivas, composto de orientagdes detalhadas com objetos de
aprendizagem, além de sugestbes de aplicagao para serem desenvolvidos. Para a Educagéo
Infantil o material elaborado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Educagéo, coerente

com essa tematica, sera apresentado aos professores em abril.

Objetivos do Componente Curricular:

Promover aos estudantes, situagbes didaticas para o desenvolvimento
progressivo das competéncias socioemocionais ao longo da escolaridade basica, tendo em
vista o protagonismo e a formagdo integral por meio de mobilizagdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores, simultaneamente ao processo cognitivo, a fim de ajuda-los a
refletirem sobre suas vidas, resolverem demandas complexas e compreenderem a realidade
e construirem um future coerente com seus valores.

Refletir e aprender a argumentar sobre temas da atualidade.

Desenvolver um “Projeto para a vida” que englobe conhecimento de si, a
capacidade de fer sensibilidade com relagdo ao outro e as diferengas, a capacidade de
estabelecer objetivos e persistir em alcanga-los, a capacidade de tomar decisdes integras,
entre outras capacidades que envolvem inteligéncia emocional. Formagao e desenvolvimento

humano pleno e a construgao de uma sociedade justa, sustentavel, democratica e inclusiva.

Ainda como uma agdo mitigadora da evasido escolar e buscando o
desenvolvimento dos alunos na unidade escolar, a Secretaria Municipal de Educagéo mantém
parceria com instituicdes que atendem aos alunos no contraturno escolar visando garantir o
refor¢o e maior permanéncia do aluno dentro do ambiente. Além disso, no retorno presencial
em 2021 e ja em 2022 ampliamos a carga horaria de 140 professores para trabalharem

atividades de recupera¢ao com os estudantes do Ensino Fundamental.

Para o ano de 2023 a Prefeitura Municipal de Franca, por meioc da Secretaria
Municipal de Educacéo pretende implantar o perfodo integral, de acordo com a demanda do

municipio.

Il - Do acesso a informagao como recurso necessario para melhoria da
qualidade de vida, geragao de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidadao

do estudante;
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Inovacdo e Tecnologia serd o novo componente que comegou a fazer parte da
matriz curricular do Ensino Fundamental Anos iniciais da Rede Municipal, com a ideia de que
uso das tecnologias na educagdo vai além de maquinas e equipamentos. Em educagéo,
pensamos em inovagao, isto &, como as tecnologias transformam ou podem transformar a
sociedade. Diante deste cenario, & importante que os nossos estudantes tenham acesso a
uma gama de experiéncias que podem ser realizadas de maneira plugada com o alcance de
diversos aparatos tecnolégicos efou desplugadas com atividades concretas, como a producao
de curta metragem, um filme de animago, usando técnicas de stop motion e/ou atividades

maker, que envolvem constru¢éo de objetos.
Objetivo do componente Tecnologia e Inovacao:

Compreender como articular as Tecnologias Digitais da Informagdo e da
Comunicag3o, Letramento Digital e Pensamento Computacional para ampliar perspectivas de
ensino e aprendizagem relacionando a tecnologia e inovagéo aos demais componentes
curriculares e ainda auxiliar os estudantes em como interferir de maneira ética e criativa na

sociedade em que vive.

Com o intuito de implantar agenda virtual e sistema wi-fi em todas as escolas
municipais a Secretaria Municipal de Educagao, realizou estudo da necessidade de cada
unidade escolar e licitagdo para aquisicdo de ferramentas e contratagdo servigos:

¢ Aquisicio de CPU's para equipar as salas de aula.

« Aquisicdo de laptops educacionais para as unidades escolares.

e Contratagio de empresa para dar suporte no Sistema de Gestéo Escolar.

« Processos em andamento: kits de proje¢do, de forma a atingir 100% das salas de
aula; mesas digitalizadoras (aguardando contrato), cabos USB, microfones para PC,
caixas de som para PC, webcams e mouses sem fio, CPU's para as salas de aula,
estabilizadores, teclados sem fio e mousepad, materiais para rede de internet
cabeada e locacio de rede wi-fi.

¢ A contratagio de empresa especializada para instalacdo dos kits de projec@o e
internet cabeada esta em fase de término do termo de referéncia para abertura de
licitagao; além da aquisi¢&o de notebooks para os professores e equipe gestora das
unidades escolares; laptops educacionais para os alunos utilizarem em sala de aula.

No ano de 2022, a Secretaria Municipal de Educagéo realizara a implantagdo do
Wi-Fi em todas as escolas ja iniciada no corrente més; instalagdo de computadores e
projetores nas salas de aula; entrega de computadores aos professores; Plataforma Moodle
reformulada e com Sistema de Gestao Integrado; Sistema de Gestéo reformulado (transigao

de dados dos alunos do papel para o on-line, com informagdes como frequéncia, notas,
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preenchimento de diario de sala totalmente digital, com sistema de acompanhamento da vida
escolar dos estudantes pelos seus responsaveis acompanhar; Google for Education —
integrado ao Sistema de Gestdo; processo de implantagéo da Nova Central de Vagas da
Creche; Software ClickEscola, com novos dispositivos de jogos; entrega nas escolas da Rede
Municipal de carrinhos de Chromebooks.

No segundo semestre deste ano, sera implantado o Novo Ensinc Médio em
atendimento & Lei 13.415/2017. Desta forma, sera oferecido o EJATEC oportunizando a
comunidade adulta a conclus@o de seus estudos, juntamente com um curso de qualificagao

profissional que propiciara a inclusdc no Mercado de Trabalho.

Foram realizadas iniimeras a¢Ges pela Secretaria Municipal de Educagao para
divulgacéo das matriculas na Rede Municipal de Ensino para todos os segmentos, inclusive
para a Educacéo de Jovens e Adultos, tais como: producéo de folders para divulgacdo nas

redes sociais e ambiente escolar; matérias em jornais, radios e TV da cidade.

./
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Especificamente para Educacao de Jovens Adultos, foi feita parceria com as
Secretarias de Desenvolvimento e Agdo Social para divulgagao das matriculas & comunidade

do Condominio Copacabana e imediacdes.
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Seguem links de divulgagdo das matriculas:

https://gcn.net. brinoticias/426696/franca/202 1/12/rede-municipal-de-ensino-esta-com-

matriculas-abertas-para-2022-confira-o-atendimento

https://www.franca.sp.qov.br/noticias/educacao/educacao-prepara-periodo-de-matriculas-
para-2-022

https://www.franca.sp.gov.br/noticias/educacao/matriculas-antecipadas-para-o-1-ano-do-

ensino-fundamental-terminam-nesta-sexta-feira

https://www.jornaldafranca.com.br/em-franca-matriculas-do-eja-sao-prorrogadas-veja-

prazos-e-como-se-inscrever/

https://www.jornaldafranca.com.briem-franca-eja-recebe-matricuias-para-o-ano-letivo-de-

2022-veja-como-fazer/

https:!lwww.iornaldafranca.com.brlprazo-para-matricuIas-no-eia-em-franca-termina—nesta-

sexta-feira-19-veja-locais/

https:llwww.iornaldafranca.com.brlem—franca—matricuIas-do-eia-continuam-abertas—ate-o-dia—

22-de-janeiro/

httgs:l!gcn.net.brlnoticiasl427076/francal2022!01Ieia-esta—com-matricuIas-abertas-para-

ensino-presencial-e-semipresencial

hitps:/fwww.gen.net. brinoticias/427976/ranca/2022/01/educacao-de-jovens-e-adultos-

prorroga-inscricoes-ate-o-dia-22-de-fevereiro

https:llverdadeon.com.brlportallZO22!01IOSIsecretaria-de-educacao-faz-busca-ativa-de—

alunos-da-eja/

I —
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https://verdadeon.com.br/portal/2022/02/08/escolas-municipais-recebem-mais-de-167-mil-

alunos-para-inicio-do-ano-letivo-nesta-quarta/

https://hertznoticias,.com.br/2022/01/educacac-reforca-convite-para-matriculas-no-eja-2022/

https:/fhertznoticias.com.br/2022/02/mais-de-167-mil-alunos-voltam-as-aulas-hoje-na-rede-

municipal/

https://hertznoticias.com.br/2022/01/educacac-prorroga-matriculas-da-eja-confira-a-lista-das-

escolas/

https://hertznoticias.com.br/2021/12/abertas-as-matriculas-para-a-educacao-de-jovens-e-

adultos-em-franca/

https://iwww.franca.sp.gov.br/noticias/educacao/educacac-prorroga-matriculas-da-eja

https://www franca.sp.qgov.br/noticias/educacao/matriculas-para-g-eja-terminam-no-proximo-
dia-31

hitps:/fwww.franca.sp.gov.br/noticias/educacao/educacac-fara-busca-ativa-para-atrair-

alunos-da-eja

https://www.franca.sp.gov.br/noticias/educacaofeducacao-reforca-convite-para-matriculas-
no-gja-2-022

https://www.franca.sp.gov.br/noticias/educacac/educacac-inicia-matriculas-para-a-

educacao-de-jovens-e-adultos

https:/fwww.iornaldafranca.com.br/secretaria-de-educacao-de-franca-abre-temporada-de-

matriculas-para-eja-2022/

https://globoplay.globo.com/v/10245526/

hitps:#/g1.globo.com/sp/ribeirac-preto-franca/noticia/2021/12/02/secretaria-da-educacao-
inicia-matriculas-para-eja-2022-em-franca-sp.ghtmi

IV. Do aprendizado continuo desde a infancia com fator valioso na melhoria da
salde, aumento da renda e na satisfagdo pessoal das pessoas?

A Secretaria Municipal de Educa¢dao tem apresentado agdes exitosas
comprovadas com dados quantitativos que explicitam uma boa atuag&o de toda a Rede de
Ensino. Os esforgos prosseguem em um processo criatividade, intervengdes necessdrias, de
avaliagdo continua com direcionamentos cuidadosos e avangos em parcerias, formagao,
engajamento e assertividade. Conforme informado no ltem I, ndo se mede esforgos para a
realizacao da Busca Ativa em que sio realizadas diversas agdes para que todos os alunos

I —
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tenham o direito garantido e para tal fim estreitamos lagos com outras secretarias e setores
sociais.

Reiteramos que diariamente os docentes registram em planilha especifica de
monitoramento da Rede Municipal a assiduidade dos discentes e a equipe escolar acompanha
para intervir com agbes. As familias dos alunos com frequéncia irregular e/ou baixa frequéncia
sdo contatadas pela equipe escolar, primeiramente através de ligagées efou comunicados
através de aplicativos digitais utilizados para integrar escola e familia.

Trabalhamos de forma a obedecer integralmente a Lei n® 9394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) que regulamenta e estabelece todos os Principios que
deverao ser seguidos pelos entes municipais, estaduais e federais. '

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso € permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o sabher;

[Ii - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagoégicas;

IV - respeito & liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituig@es publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valgrizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizag&o da experiéncia extraescolar,
XI - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - considerag&o com a diversidade étnico-racial. {Incluido pela Lei
n® 12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito @ educagdo e & aprendizagem ao longo da

vida. (Incluido pela Lei n® 13.832, de 2018)

XIV - respeito & diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.

I ——— e ——
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TRABALHO E COMPROMISSO COM VOCE

b) O Poder Executivo manifesta aquiescéncia quanto a apresentagdo de
propositura, por iniciativa parlamentar, versando sobre Politica Municipal de
Prevengdo ao Abandono e Evasdo Escolar, hos moldes apresentados no
anteprojeto em anexo?

Considerando que a Prefeitura Municipal de Franca, por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo desenvolve e aplica as agbes necessarias ao cumprimento da Politica
de Prevencgao ao Abandono e Evasdo Escolar e que observamos e cumprimos o disposto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional 9394/96. Portanto, entendemos que o Projeto
de Lei anexo ao Requerimento 54/2022, apesar de néo apresentar sugestdes que nao estejam
em andamento pela atual gestao, por estarem contempladas no Plano de Governo para a
Educacdo do Prefeito Alexandre Ferreira, podera contribuir com a normatizacdo da
continuidade e manutencéo das agdes em beneficio das futuras geracdes.

Anexamos a esta resposta, dados comparativos dos anos de 2020 e 2021
referentes a evaséo escolar, que demonstram o quanto a atual gestdo minimizou o impacto
da evasdo com as agles descritas neste documento. Quanto a retengéo, informamos que no
ano de 2020 ndo houve retencéo por for¢a de normativas legais que consideraram 0s anos
de 2020 e 2021 um continuo. Portanto, a retengao por rendimento pode ser registrada apenas
ao final de 2021.

Esperamos ter prestado as informagdes solicitadas e nos colocamos sempre a

disposicao.
/‘
Mérgi de Carvalho Gaftti
Secretaria Municipal de Educacao
Exmo Sr.

Alexandre Augusto Ferreira
Prefeito
I——
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

QUADRO DEMONSTRATIVO 2020

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO

Ciclolelll ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
PARA
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Deslstentes M;:;lg:;a Retidos Aprovados EVASAQ RETENGAO | PROMOGAO OUTRAS DE;’EUJ%A S
REDES
1° 3786 0 201 23 3585 28 3534 0,6% 0.8% 98,6% 101 126
2° 2367 0 143 19 2224 9 2196 0,9% 0,4% 98,7% 79 65
3° 2286 0 146 15 2140 25 2100 0,7% 1.2% 98,1% 92 68
4° 2212 0 122 16 2090 6 2068 0,8% 0,3% 98,9% 863 51
5° 2218 0 120 4 2098 8 2086 0.2% 0,4% 99,4% 79 45
TOTAL 12869 0 732 77 12137 76 11984 0,6% 0,6% 98,7% 414 355
QUADRO DEMONSTRATIVO 2020 - Regites
DEMONSTRATIVO REGIAO NORTE - MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
PARA
ANOS Matricula | Falecimento | Transferidos | Desistentes | Man cula Retldos Aprovados EVASAO | RETENGAO | PROMOGAO OUTRAS D O Eas
1° 1266 0 64 8 1202 2 1192 0. 7% 0.2% 99,2% 36 40
2 838 0 44 7 794 2 785 0,9% 0,3% 98,9% 23 17
3° 823 ] 43 5 780 1 774 0,6% 0,1% 99,2% 26 28
4° 788 0 39 5 749 1 743 0,7% 0,1% 99,2% 16 22
5° 823 0 45 1 778 2 775 0,1% 0,3% 99,6% 30 18
TOTAL 4538 0 235 26 4303 8 4269 0,6% 0,2% 99,2% 131 125
DEMONSTRATIVO REGIAO SUL - MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
PARA
ANOS Matricula | Falecimento | Transferidos | Desistentes | 'arcul? Retidos Aprovados EVASAC | RETENGAO | PROMOGAO OUTRAS O rnes
10 842 0 37 1 805 3 801 0,1% 0,4% 99,5% 14 23
2° 604 0 28 0 576 2 574 0,0% 0,3% 99,7% 11 12
3° 588 0 43 1 545 2 542 0,2% 0,4% 99,4% 22 10




4 600 0 35 0 565 0 565 0,0% 0,0% 100,0% 18 10
5° 545 0 29 1 516 1 514 0,2% 0,2% 99,6% 23 10
TOTAL 3179 0 172 | 3 3007 8 2996 0,1% 0,3% 99,6% 88 65
DEMONSTRATIVO REGIAO LESTE - MOVIMENTAGAG ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula | Falecimento | Transferldos | Deslstentes | Mattcula Retidos Aprovados EVASAO | RETENGAO | PROMOGAO OEEEEQSS D Ol TS
10 624 0 43 6 581 3 572 1,0% 0,5% 98,5% 22 16
2 412 0 33 4 379 1 374 1.1% 0.3% 98,7% 20 12
30 426 0 31 2 395 7 386 0,5% 1,8% 97,7% - 20 14
4 386 0 20 7 366 1 358 1,9% 0,3% 97,8% 14 11
50 405 0 20 1 385 1 383 0,3% 0,3% 99,5% 10 9
TOTAL 2253 0 147 20 2106 13 2073 0,9% 0,6% 98,4% 86 62
DEMONSTRATIVO REGIAO OESTE - MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° a0 5° ANO
Ciclofell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula | Falecimento | Transferidos | Desistentes | Matricula Retldos Aprovados EVASAO | RETENGAO | PROMOGAC 0535555 DESE‘ggsAS
10 726 0 40 8 686 9 669 1,2% 1,3% 97,5% 22 21
2 513 0 38 8 475 4 463 1,7% 0,8% 97,5% 25 24
3 449 0 29 7 420 15 308 1.7% 3,6% 94.8% 24 16
4 438 0 28 4 410 4 402 1,0% 1,0% 98,0% 15 8
50 445 0 26 1 419 4 414 0,2% 1,0% 98,8% 16 8
TOTAL 2571 0 161 28 2410 36 2346 1,2% 1,5% 97,3% 102 77
DEMONSTRATIVO REGIAO CENTRO - MOVIMENTAGAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° a0 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Desistentes ME;;E:? Retidos Aprovados EVASAQ RETENGAC | PROMOGAO OQEEEQSS DER?EUJ;;S
1° 328 0 17 0 311 11 300 0% 4% 86% 7 26
2° 0 0 #DIVIO! | #DIV/O! | #DIV/OI
3° 0 0 #DIVIO! | #DIV/Q! | #DIV/OI
4 0 0 #DIV/O! | #DIV/O! | #DIV/O!
50 0 0 #DIVIO! | #DIV/O! | #DIV/O!
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

QUADRO DEMONSTRATIVO 2027

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO

Ciclol el ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
. PARA
ANOS Matricula | Falecimento | Transferldos | Desistentes | “apoeon Retldos Aprovades | EVASAO | RETENGAC | PROMOGAO ouUTRAS DE Ol TRAS
1° 4379 0 709 5 3670 19 36486 0,1% 0.5% 99,3% 212 119
2° 2756 0 522 6 2234 10 2218 0,3% 0,4% 99,3% 262 121
3 2593 0 360 3 2233 212 2018 0,1% 9,5% 90,4% 179 131
4° 2469 0 343 1 2126 6 2119 0,0% 0,3% 99,7% 159 127
5° 2420 0 292 0 2128 24 2104 0,0% 1.1% 98,9% 140 103
TOTAL 14617 0 2226 15 12391 27 12105 0,1% 2,2% 97.,7% 952 601
QUADRO DEMONSTRATIVO 2021 - Regides
DEMONSTRATIVO REGIAO NORTE - MOVIMENTACAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
) PARA
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Desistentes ME::E:T Retidos Aprovados EVASAO RETENGAO | PROMOGAO OUTRAS DESEUDTgéA S
REDES
1° 1429 0 237 2 1192 8 1182 0,2% 0,7% 99,2% 80 63
2° 1018 0 210 2 808 3 803 0,2% 0,4% 99 4% 92 59
3° 948 0 150 1 798 83 714 0,1% 10,4% 89.5% 80 63
40 917 0 135 0 782 4 778 0,0% 0,5% 99,5% 59 44
5° 867 0 122 0 745 14 731 0,0% 1,9% 98,1% 58 40
TOTAL 5179 0 854 5 4325 112 4208 0,1% 2,6% 97,3% 369 269
DEMONSTRATIVO REGIAO SUL - MOVIMENTAGAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° a0 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
PARA
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Desistentes ME;;‘E::' Retidos Aprovados EVASAO RETENGAO PROMOGAOD OUTRAS DEI?E%TgS
REDES
1° 1058 0 166 0 892 1 891 0,0% 0,1% 99,9% 42 22
2° 710 0 137 1 573 0 572 0,2% 0,0% 99,8% 69 19
3° 634 0 79 0 555 34 521 0,0% 6,1% 93,9% 38 30




4 618 0 84 1 534 0 533 0,2% 0,0% 99,8% 38 31
5 634 0 77 0 557 3 554 0,0% 0,5% 99,5% 38 14
TOTAL 3654 0 543 2 3111 38 3071 0,1% 1.2% 98,7% 225 116
DEMONSTRATIVO REGIAO LESTE - MOVIMENTAGAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Deslstentes M;:gggr Retidos Aprovados EVASAD RETENGAO PROMOGAO OE:IEE\SS DE:ELg:é\S
10 703 0 95 0 608 6 602 0,0% 1,0% 99,0% 27 9
2 461 0 90 0 371 2 369 0,0% 0,5% 99,5% 55 15
3° 429 0 50 0 379 40 339 0,0% 10,6% 89,4% 29 16
4° 449 0 58 0 391 1 390 0,0% 0,3% 99,7% 29 22
50 414 0 34 0 380 1 379 0,0% 0,3% 99,7% 20 17
TOTAL 2456 0 327 0 2129 50 2079 0,0% 2,3% 97,7% 160 79
DEMONSTRATIVO REGIAO OESTE - MOVIMENTAGAC ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° a0 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula Falecimento | Transferidos | Desistentes ME:Z:;:? Retidos Aprovados EVASAC RETENGAO PROMOGAD 0525558 DE'?EUJSS? s
1° 906 0 171 3 735 4 728 0,4% 0,5% 99,0% 48 17
2 567 0 85 3 482 5 474 0,6% 1,0% 98,3% 46 28
3° 582 0 81 2 501 55 444 0,4% 11,0% 88,6% 32 22
4° 485 0 66 0 419 1 418 0,0% 0,2% 99,8% 33 30
50 505 0 59 0 446 6 440 0,0% 1,3% 98,7% 24 32
TOTAL 3045 0 462 8 2583 71 2504 0,3% 2.7% 96,9% 183 129
DEMONSTRATIVO REGIAO CENTRO - MOVIMENTAGAO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ao 5° ANO
Ciclolell ALUNOS TAXA % TRANSFERIDOS
ANOS Matricula | Falecimento | Transferidos | Desistentes ME::E:? Retidos Aprovados EVASAO RETENGAD | PROMOGAO Ogsggss DEF?EUJSSAS
10 283 0 40 0 243 0 243 0% 0% 100% 15 8
20 0 0 #DIV/O! | #DIViO! | #DIV/O!
30 0 0 #DIV/O! | #DIV/O! | #DIv/Ol
40 0 0 #DIV/O! | #DIVIOl | #DIV/OI
5 0 0 #DIV/O! | #DIV/IO! | #DIV/O!
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PRESIDENTE

Considerando aque, uma das funcdes do Poder
Legislative Municipal ¢é legislar sobre as materias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere, a
assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual, conforme preconiza o artigo 15,
inciso I da Lei Orgénica Municipal;

Considerando que, dentre outras atribuicgdes, os
Vereadores também sdo responsdveis pela fiscalizacdo das acdes
tomadas pelo Poder Executivo, cabendo-lhes a responsabilidade de
acompanhar a Administragdo Municipal, principalmente no tocanté
ao cumprimento da lei e da boa aplicac&o e gestdo do erério, bem
come propor benfeitorias., obras e servigos para o© bem-estar
social da populagdo em geral; -

Considerando que hd muitcs anos o Brasil enfrenta
o desafio do abandono e da evasdo escolar, em gue nossos jovens

)“

¥
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eles podem apoid-los nos aspectos positivos e defendé&-los dos
negativos;

Considerandc que fica evidente a gravidade do
quadro educacional municipal e a necessidade de se adotar medidas
de curtoe e longo ©prazo para lidar com © abandono
escolar;

Considerando a necessidade - de uma Politica
Municipal de Preveng3o ao Abandono e Evasdo Escolar, no ambito
da Secretaria Municipal de Educagio;

Diante do acima exposto, requeiro, em
conformidade com o art. 150, § 5°, inciso VII, do Regimento -
Internc da Cémara Municipal de Franca, cuvidas as consideracgdes

do Augusto Plenario, que seja oficiado o Exmo. Sr. Prefeito

Municipal de Franca, Alexandre Augusto Ferreira, para que nos

responda as seguintes indagagdes:

2) Existe, no ambito da Secretaria Municipal de

Educagio, a existénecia de uma Politica

Municipal de Prevencio ao Abandeono e Evasio

Escolar, cujos principios sdo o
reconhecimento:

I - Da educagio come pringipal fateor gerador
de crescimento econémico, reducdo das

desiqualdades e diminuic¢ioc da violéncia;

i - Da escola como ambiente de

desenvolvimente socizl, cultural, é&ético e

critico, necessario a formagio ¢ bem—estar dos

alunos;

I¥YTIT - Do acesso a informacdoc come Irecurso

necas=s=arioc para melhorizs da cqualidade de vida.,

geraciio de autonomia, liberdade e pleno

desenvolvimento cidadio do estudante;

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SF, CEP: 14401-306 -
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IV - Do aprendizado continuc desde a infincia

como fator wvalicse na melhoria da saidde,

aumento da renda e na satisfag3oc pessoal das

pessoas? Em caso afirmativo, como é& seu

funcionamento? E regida por legislacdo

municipal? Qual?

b) O Poder Executive manifesta aquiescéncia

quanto & apresentacio de propositura, poxr

iniciativa parlamentar, versando scbre

Politica Municipal de Prevencic aco Abandone e

Evasdio Escolar, nos moldes apresentados no

anteprojeto em anexo?

Camara Municipal, 07 de £ reiro de 2022.

]

ANTONIO DONIZETE MERCURIO

Vereador

g_«_a'——‘
<
" DANIEL BASSI

Vereador
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberag8o do ARugusto Plendrio o presente
Projeto de Lei que “institui a Politica Municipal de Prevengdo
e Evasdo Escolar, e d& outras providéncias”.

H& muitos anos o Brasil enfrenta o desafio do abandcno
e da evasio escolar. Nossos jovens desistem dos estudos por
intmeros motivos e os prejulzos econdmicos e sociais para o pais
sdo profundos. Em 2019 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) divulgou os resultados da Pesqguisa Nacional por
Amostra de Domicilioc Continua (Pnad) e concluiu gque possuimos
aproximadamente 3,2 milhdes de jovens com 19 anos e apenas 2
milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio. As perspectivas
de conclusio dos estudos na idade certa se tornam ainda mais
desafiadoras ao observarmos que dos 1,2 milhdo de Jjovens due
ainda ndoc finalizaram a Educagido Bésica, 62% (720 mil) 3j& nem
frequentam mais a esccla e, desses, mais da metade (33%) parou
os estudos ainda no Ensino Fundamental.

A necessidade de auxiliar financeiramente na renda
familiar, a falta de interesse pelc ambiente escoclar, a
dificuldade no aprendizado, a dificuldade de acesso & escola, a
gravidez preccce, o “bullying” e a falta de incentivo dos pais
e responsaveis sdo fatores que influenciam na desisténcia do
aluno. Trata-se de um processo lento de desengajamento do
estudante, isto &, ele leva um tempc até deixar de ver sentido
em estar frequentando aquele ambiente, ndo & uma decisdo que se
toma de um dia para o outro.

infelizmente, a expectativa para os prdéximos anos &
ainda pior tendo em vista as consequéncias da paralisagdo das
aulas em decorréncia da pandemia do Corona virus. As redes
privadas de ensino se sairam melhor na oferta de atividade de
ensino remoto em relag3o aos alunos da rede piblica.

O aluno precisa ver sentido na sala de aula, ter vontade

de sair de casa e ir para a escola, sentir gqgue vale a pena
assistir as aulas e definir seus ocbjetivoes pesscais,

académicos e profissionais, e a familia pode ser uma grande
parceira nesse sentido. Quando os parentes e responsaveis estéo
inteirados sobre o gque estd ocorrendo na escola do estudante
eles podem apoid-los nos aspectos positivos e defendé-los dos
negatives.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
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Ante o exposto, fica evidente a gravidade do
guadro educacional municipal e a necessidade de se adotar medidas
de curto e longo prazo para lidar com © abandono
escolar. O apoio de todo o poder legislativo no incentivo a
adocio de agdes articuladas e integradas envolvendc o Poder
Executivo e a sociedade civil para a redugdo da evasdo ocorram
& de suma importancia sendo de interesse publico.

Caros colegas, o presente projeto de lei que
disciplina a Politica Municipal de
Combate ao Abandono e Evasdo Escolar vai ao encontro ao art. 23,
da Constituic&o Federal, o qual estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios proporcionar meios
de acesso a educacdo.

Esta proposta ndo gera nenhum custo adicional aos
cofres piblicos tendo em vista que se trata de um projeto de
diretrizes que propdem acdes em pastas e estruturas ja
existentes.

Dito isto, hé constitucionalidade e legalidade no
presente projeto de lei, bem como € inegavel a importéncia e
relevancia do mérito da proposta. A Politica de Combate =zo
Abandono e Evasio Escolar visa reparar um problema que vem sendo
carregado hd muitos anos e em muitas gestdes no municipio de
Franca. As consequéncias que essa geragdo enfrentarad com a
paralisagdo das escolas & temerosa. Cabe a nds, representantes
do povo, guardides da lei, zelar pelo futuro da cidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei.

a) Vicio de iniciativa

No caso em questdo, matéria de saude publica ndo
é& de iniciativa reservada ao Executivo. Nio se
encontra no rol de matérias reservadas ac Chefe
do Poder Executivo, ou seja, aquelas dque
envolvem (a) servidores piblicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentarias; geragdo
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas
(GIOVANI DA SILVA CORRALO "O Poder Legislativo
Municipal"” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Dispde a Constituigédo Bandeirante, ao tratar de
iniciativa privativa do Governador do Estado, em

seu art. 24, §2°: "§ 2° - Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
1 — criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdoc direta e

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
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desistem dos estudos por intmeros motives e ©S prejuizos
econdmicos e sociais para © pais s&o profundos. Em 2019 o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou os
resultados da Pesquisa Nacional por Bmostra de Domicilic
continua (Pnad) e concluiu que possuimos aproximadamente 3,2
milhdes de jovens com 19 anos e apenas 2 milhdes deles (63,5%)
concluiram o Ensino Médio. As perspectivas de conclusdo dos
estudos na idade certa se tornam ainda mais desafiadoras ao
observarmos gque dos 1,2 milh&o de Jjovens que ainda ndo
finalizaram a Educagdo Bésica, 62% (720 mil) j& nem freqguentam
mais a escola e, desses, mais da metade (55%) parou- ©s estudos
ainda no Ensino Fundamental;

Considerando a necessidade de auxiliar financeilramente
na renda familiar, a falta de interesse pelo ambiente escolar,
a dificuldade no aprendizado, a dificuldade de acesso a escola,
a gravidez precoce, © “bullying” e a falta de incentivo dos pais
e responsdveis sdc fatores que influenciam na desisténcia do
aluno. Trata-se de um Pprocesso lento de desengajamento do
estudante, isto &, ele leva um tempo até deixar de ver sentido
em estar frequentando aquele ambiente, ndo é uma decisdo que se
toma de um dia para o outro;

Considerando que infelizmente, a expectativa para o0s
préximos anocs & ainda pior tendo em vista as consequéncias da
paralisacdo das aulas em decorréncia da pandemia do Corona virus.
As redes privadas de ensino se sairam melhor na oferta de
atividade de ensino remoto em relagdo aos alunos da rede publica;

Considerando gue o aluno precisa ver sentido na sala de
aula, ter vontade de sair de casa e ir'para a escola, sentir que
vale a pena assistir as aulas & definir seus objetivos pessoails,
académicos e profissionais, € a familia pode ser uma grande
parceira nesse sentido. Quando os parentes e responsaveis estao
inteirados sobre o gue esta ocorrerido na escola do estudante

A-
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autarquica, bem como & fixacdo da respectiva
remuneragio;

2 - criacdo e extincgado das Secretarias de Estado
e o6rgidos da administracdo publica, observado ©
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacgdo da procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de Cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 — pilitares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia
Militars;

6 -~ criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios
notariais e de registros piblicos. Observe-se,
ademais, recente orientacao do Colendo Supremo
Tripunal Federal no julgamento da Repercussao
Geral (Tema n® 917) atrelada ao RE n°® 878.911:
"Recurso extraordinirio com agravo. Repercussao
geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Ptblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O

Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por

maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencide o Ministro Marco
purélic. NSoc se manifestaram oS Ministres Celso
de Mellc e Rosa Weber." (RE n°® 878.911, Tema n°
917 wv.u. 3Jj. de 30.09.16 DJ-e de 11.10.16 -
Relator Ministro GITMAR MENDES). E, ainda,
precedente deste Eg. Grgio Especial, em <aso
similar:
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"Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Municipico de Martinépolis. Lei Municipal n°
3.013, de 08 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre "a criagdo e
implantagdo do "programa de olho nas criancgas"”,
com a finalidade de fiscalizar e acompanhar o
crescimento educacional, fisico e psicolégico de
criancas e adolescentes no municipio de
Martindépolis, voltado a familias carentes que
sejam beneficidrias de beneficios de programas
sociais ou obras assistenciais". 1) Norma que
dispde de forma genérica sobre a promogdo de
acBes voltadas & saude e educagaoc de criancas e
adolescentes. Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Matéria dos autos
vinculada & saidde apenas em cardter suplementar,
a fim de se adequar & realidade local,
respeitadas as normas federais e estaduais
existentes {art. 30, I e II, da CF). Inocorréncia
de violacéo ao pacto federativo e de
inconstitucionalidade material. 2) Noxma que
também nic se insere entre as de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. Tema 917 de
repercussio geral. Auséncia, portanto, de
violacdo ao principio constitucional da
Separacdo dos Poderes. (...)" (grifei - ADIn n°

2.143.990-88.2018.8.26.0000 v.u. j. de 13.02.19
Des. Rel. CRISTINA ZUCCHI). A matéria tratada
nioc estd prevista no art. 24, §2°, da
Constituicgado Estadual, onde elencadas as
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Nao ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. Em
suma, a matéria disciplinada pela lei local
implementagdc de medidas para prevengdo ao
suicidio na rede publica de ensino, nao se
encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. b)
Organizagdo administrativa.

A Lei Municipal n° 5.625/20 tampouco fere a
independéncia e separagdo dos poderes ("Artigo
5o _ Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Tegislative, © Exaecutivo
e o Judiciario.™).

No ambito local, observa com a sintese dos
doutos, HELY LOPES MEIRELLES: "Pm sua fungdo
normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerails
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e obrigatérias de conduta. Esta a sua funcéo
especifica, bem diferenciada da deo Executivo,
que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Ji dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové in genere, © Executivo
in specie: a Céamara edita normas gerais, ©
prefeito as aplica aos ¢asos particulares
ocorrentes. Dai nioc ser permitide 2 Camara
intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes

administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessoes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recekbimentos,

entendimentos verbais ou escritos com ©OS
interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental."
(grifei "Direito Administrativo Brasileiro" Ed.
Malheiros 302% edicéo 2018 p. 631).

No caso em gquestdo, a lei objurgada nio
apresenta dispositivo voltado & organizagdo
administrativa. O principio constitucional da
'reserva de administracio' segundo o Pretdrio
Excelso, "... impede a ingeréncia normativa do
Poder Tegislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo." (RE n° 427.574-ED Jj. de 13.12.11
Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n® 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

Contudo, a Lei Municipal n°® 5.625/20 nSoc impde
gqualgquer obrigagao ao Poder Executivo Municipal,
destacando-se, no paragrafo unico, do art. 2°,
previsdo expressa de gue "as escolas terfoc ampla
liberdade para definir cquais as medidas
preventivas ao suicidio que ser3o implementadas
acs seus alunos".

Observe—se que o Municipio possui, juntamente
com a Unido, Estados ¢ Distrito Federal,
autonomia ("... a ideia de autonomia estd ligada
3 capacidade de organizacdo e agdo, due

constitui o aspecto politico, administrativo e
Ficarcoizo." — REGCINA MARTA MACEDO NERY FERRART

. "Direito Municipal" - 3% ed. - Ed. Revista dos
Pribunais - p. 79) para tratar de assuntos
relacionados a saide, no interesse local, como

-

& o casoc dos autos, em gue se busca promover
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medidas para prevengcdo ao suicidio na rede
publica escolar.

Ressalte-se, a norma como peosta, nfo invade a
gestio administrativa, sendo descabide falar,
portanto, em ofensa & Separagdo dos Poderes.
Norma nio veicula alteracfo de estrutura ou de
atribuicdo de érgdio da Administragdo Publica.
Limita-se =z definir medidas para prevengdo ao
suicidio, facultando as escolas seu implemento.
Fm casos similares, pronunciou-se este Eg. Orgéo
Especial: "DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n°® 9.961/2017, que "cria o Programa de
Tncentivo & Doacdo de Leite Materno, denominado
'Doar Leite & Doar Vida', e dé& outras
providéncias" (...) Restante da norma gue nao
padece do mesmo vicio. N&o ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do
Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio
da separacdo de poderes, eis que em consonancia
com o Tema de Repercussdo Geral n® 917. Nao houve
alteracdo da estrutura ou atribuicio dos orgéos
da Administracio Publica, bem como sobre O
regime juridico de servidores. Competéncia da
Camara para dispor sobre publicidade de programa
municipal gque objetiva a doagéo de leite
materno. Auséncia de previsdo de dotagao
orcamentdria que ndo implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentidrio em que aprovada. ACEO0 parcialmente

procedente” (grifei - ADIn n° 2.257.504-
19.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 22.05.19 - Rel.
Des. PERICLES PIZA) . "I. Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade. Lei gque imnstitui a
"Semana de Conscientizacfo sobre a Alienagao
Parental no Municipio”. II. TInexisténcia de

violacsio a iniciativa legislativa reservada. O
rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente

disposta na Constituigdo Estadual. III.
Inocorré&ncia de usurpacao de atribuicio
administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
caradter geral e abstrato, com o fim de
proporcionar a populagdo do municipio

conhecimento sobre a temética, bem como fomentax
iniciativas de combate & alienagdo parental. IV.
Inexisténcia de disposicbes, na normatiwva

impugnada, que tratem de organizagdo
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administrativa do Executivo ou gestdo de escolas
e servicos escolares, questdes que deverdo ser
devidamente regulamentadas pelo Chefe do Poder
Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Tnocorréncia de ofensa & regra da separacao dos
poderes. V. Crilagédo de gastos sem indicagdo de
fonte de custeio. Inconstitucionalidade ndo
caracterizada. Possibilidade de realocagado e

suplementagéo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no - maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em gue aprovada. VI. Pedido julgado
improcedente.” (grifei - ADIn n® 2.235.511-
51.2017.8.26.0000 - v.u. Jj. de 09.05.18 - Rel.
Des. MARCIO BARTOLI). ™Agdo Direta de
Tnconstitucionalidade - Municipio de Ribeiré&o

Preto - Lei Municipal n° 13.804, de 1° de junho
de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"estabelece as diretrizes de saude do
adolescente no ambito do municipio de Ribeiréo
Preto e da outras providéncias™ norma que dispde
de forma genérica sobre a promocdo de agdes
voltadas & saude do adolescente - competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios para cuidar da satde, notadamente
de criancas, adolescentes e jovens (art. 227,
§1i°, DA CF) matéria de interesse local (art. 30
I E II, da CF/88) violagdo aos dispositivos e
principios constitucionais invocados
inocorréncia auséncia de invas&o a esfera de
atuacdo do poder executivo - improcedéncia da
acao.” (ADIn n° 2.141.907-36.2017.8.26.0000
p.m.v j. de 14.03.18 Rel. Des. JOAO NEGRINI
FILHO). Confiram-se, no mesmo sentido, arestos
de gque fui Relator: ADIn n° 2.051.413-
62.2016.8.26.0000 p.m.v. j. de 09.11.16; ADIn n®
2.253.985-44.2016.8.26.0000 p-m.v. J. de
24.05.17; ADIn n° 2.086.116-14.2019.8.26.0000
p.m.v. j. de 07.08.19.

Ausente a inconstitucionalidade por invasdo &
reserva da administracgdo.

c) Quanto a fonte de custeio. Leis criando
despesas emlbor=m  mnio moncionem a fonte de
custeio, ou a mencionem de forma genérica, n3o
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Nesse sentido consolidou—-se a
jurisprudéncia deste Eg. Grgao Especial (V.g.
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ADIn n°® 2.143.990-86.2018.8.26.0000 v.u. j. de
13.02.19 Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n®
2. 001.373-71.2019.8.26.0000 v.u. j. de 22.05.19
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em
precedentes de minha Relatoria (ADIn n°

i 2.186.030-85.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.11.18;
ADIn n° 5.197.259-42.2018.8.26.0000 v.u. j. de
05.12.18; ADIn n° 2062824-50.2018.8.26.0000 v.u.
i. de 24.04.19, de que fui Relator). A luz desse
entendimento, entendo nao evidenciada
inconstitucionalidade formal ou material por
afronta aos art. 5°, art. 22, art. 47, II, XI,
e XIV, art. 111, art. 144, todos da Constituicéo
Estadual.

A lei nfoc se encontra no rol de matérias reservadas ac

chefe do Poder Executivo, o©Ou seja, agquelas dJue envolvam
servidores pablicos; estrutura administrativa; leis
orcamentdrias; geracgao de despesas; leis tributarias benéficas.

(GIOVANI DA SILVA CORRALO, “ O Poder Legi;lativo Municipal” Ed

Malheizos 2008, p. 82/87) .

Aplicavel a espécie a valiosa observagdoc:
“gobre o art. 24 e seus paragrafos 1° e 2° da Constituigao
Paulista, releva acrescentar dque OS temas ali elencados, de
iniciativa de um e de outro Poder, s&o restritos, ndo comportando

interpretagio ampliativa. N&o fazendo parte do rol de matérias

de iniciativa reservada ac Executivo, ndo ha de se reconhecer ©
viecio(...)” (ADIN n° 2.023-473—59-2015.8.26.0000 v.u. de 17 de
06 de 2015 Rel. Des. XAVIER DE AQQUIHO.

Nio se sustenta o argumento de gue a matéria tratada

na legislagdo aqui impugnada.estaria inserida dentre adquelas

sujeitas & iniciativa reservads do Poder Executivo Municipal, em

frontal wviclacgic =20 principic da Independéncia dos Poderes e,

por conseguinte, =20S arts. 5°; 20, inciso IIi; 47, inecisc IXII;

111 e 144 da Constituigao Estadual e art. 84, incisos IX e VI,

da Constituigdo Fedezral.
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Nem tampouco hé& que se falar que a previsdo legal

contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas

do ente piiblico local, sem a respectiva indicagio da fonte de

custeio, em violacdo ao comande contidoc mno art. 25 d=

Constituicio Bandeirante, uma vez dJue O préprio texto legal

delega 2 Administragdo estabelecer as normas necessarias ao

cumprimento do disposto da lei. ( ADIN 2030709-2820188260000

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS) .

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercuss2o Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipodteses
de limitacic de iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo Federal, de modo que nao se
admite interpretacdo ampliativa das suas disposicgdes.

Desta forma, adotando-se o modelo constitucional, em

respeito ac principio da simetria, nio afronta a competéncia

privativa do Chefe dc Poder Executive Municipal lei, gque embora

crie despesa para a Administragao Ptiblica, ndoc cuida

especificamente de sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios,

ou do regime Jjuridico de seus servidores, como & o caso dos

autos. (ADIN n°® 2167028-66.2017.8.26.0000, v.u. 14.03.2018 Rel
Des. MOACIR PERES).

PROJETO DE LEI N° /2022.

Instituni a Politica Municipal de Prevengio e
Evasio Escolar, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de S&o0
Paulo, nos termos da Lel Org&nica do Municipio,

APROV A

1 Disponivel em:
<https://todospelaeducacac.org. br/noticias/guatro—em—cada-10-
jovens—de—l9-anosainda—nao~concluiram—o—-ensino—medio/>
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Art. 1° A Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasao
Escolar define principios e diretrizes para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas pele municipio de Franca,
com a Base Nacional Comum Curricular prevista na Leli de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°9.394/1596) .

8§1° A implementa¢do das diretrizes e acCes da Politica Municipal
de Prevencio ao BAbandono e Evasdo Escolar serd executada de forma
intersetorial e integrada, e coordenada, principalmente, pelo
édrgdc competente.

§2° As politicas relacionadas nesta lei  poderéo ser
complementadas e desenvolvidas, na medida do necessiario, por
outras Secretarias ou érgdos municipais.

§3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo
empreendidos esforgos para atuagdc conjunta entre diferentes
brgdos municipais, estaduais e federais, bem como
entidades ndo-governamentais, da sociedade civil e da iniciativa
privada.

Art.2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Abandono escolar: a situacido que ocorre quando o aluno deixa
de frequentar as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano
seguinte.

IT - Evasdo escolar: a situacio do aluno gque abandonou a escola
ou reprovou em determinado ano letivo, e gue no ano seguinte ndo
efetuou a matricula para darx continuidade aos estudos, isto &,
ele sai da escola e ndo volta mails para o sistema.

III - Projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas
nas escolas que discutam quals sdo as aspiragbes dos alunos para

o futuro e guais sdo as principais possibilidades académicas e
profissionais disponiveis para apdés a conclusiie deo ensine

basico.

IV - Incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos
adotados pelo Estado através de politicas publicas gue podem
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conduzir a uma forma mais eficaz de prevencgado € combate ao
abandono e evasdo escolar. '

Art. 3° S3o principios da Politica Municipal de Prevencdo ao
Abandono e Evasdo Escolar, o reconhecimento:

I - Da educacdo como principal fator gerador de crescimento
econdmico, reducdo das desigualdades e diminuicdoc da violéncia;

II - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural,
ético e critico, necessdrio a formagdo e bem-estar dos alunos;

III - Do acesso & informagdao cComo recurso necessirio para
melhoria da qualidade de wvida, geracdo de autonomia, liberdade
e pleno desenvolvimento cidaddo do estudante;

iV - Do aprendizado continuc desde a infancia como fator valioso
na melhoria da satde, aumento da renda e na satisfacio pessoal
das pessoas.

Art. 4° A Politica de Prevengdo ac Abandono e Evasd@o Escolar de
que trata este projeto de lei consiste nas seguintes diretrizes:

T - Desenvolvimento de programas, acgdes e conexdes entre 6rgaos
publicos, sociedade civil e organizagdes sem fins lucrativos,
que visem ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais do
aluno durante todo o ano letivo;

II - Desenvolvimento de programas, acdes e articulagdo entre
6rgdos publicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que visem
20 desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano letivo;

IIT - Expandir o numero de escolas que dispdem do modelo Programa
em Tempo Integral;

IV - Aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares,
de suas ambicdes
pessoais, de seus plancs futuros e de seu ambiente estudantil;

Vv - Promover atividades que aproximem os alunos & estreitem seus
vinculos;

VI - Construir curriculos complementares voltados para
integracgao educacional tecnclégica e as necessidades pedagdglcas

dos tempos modernos;
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VII - Promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador
discuta com os alunos as possibilidades que os estudantes té&m
para depois da conclusao do ensino basico;

VIII - Estruturar um curriculo complementar centrado no aluno,
com aulas interativas e que exijam interacdo constante entre
corpo docente e discente;

IX - Estruturar um curriculo complementar com oportunidade de
escolha de disciplinas eletivas;

!
¥ - Estruturar avaliagoes diagndsticas e convocar aulas de

reforgco aos alunos que necessitarem;
XTI — Promover atividades de autoconhecimento;

¥II - Promover acées que estimulem a participagéo dos alunos nas
decisdes de suas turmas e séries:

¥ITI - Estimular a integragao entre alunocs e a construgéo do
ambiente escolar democratico, inclusive com a formacdo de
grémios, grupoes esportivos e de estudos, conferindo o méximo de
autonomia possivel aos alunos para a conducdo de seus trabalhos;

X1V - Promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a
presenc¢a dos demais alunos de sala, como forma de incentivo ao
seu retorno escolar;

¥V - Fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas
para prevenir o abandono escolar e evasdo escolar;

¥VI - Promover palestras e rodas de conversas de conscientizagao
e combate ao “bullying”; '

XVII - Promover palestras € rodas de conversas de conscientizacgdo
e combate a gravidez precoce;

¥VITI - Procurar identificar os alunos e familias que precisam
de apoio financeiro para despesas bésicas € acionar Secretarias
responsaveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lel COITEeréo
por conta de dotacdes orcamentarias prbprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.
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