CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/C

Ariel Garcia Rached

Oficio Administrativo n°
Ref.: Minuta de Parecer do PLC n°® 5/2022

Assunto: Regulamenta as diretrizes para a expansdo do sistema viario na regido da

Universidade de Franca e da outras providéncias.

Autoria: Prefeito.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuigdes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovacdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia ¢ de nossa intengéo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 29 de margo de 2022.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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Projeto de Lei Complementar n° 05/2022

Assunto: Regulamenta as diretrizes para a expansdo do sistema viario na regido da
Universidade de Franca e d4 outras providéncias.

Autoria: Prefeito.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

I - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto tem por objetivo estabelecer diretrizes para a expansio do sistema

viario na regido da Universidade de Franca.

De acordo com a mensagem encaminhada pelo Poder Executivo:

“...trata do Sistema Vidrio Estrutural e Coletor na regido da Universidade
de Franca no Municipio de Franca, como instrumento de planejamento, de
cardter dindmico, vinculado a realidade wurbana e a servico do
desenvolvimento da comunidade local, do bem estar de sua populag¢do e da
agdo governamental nos seus multiplos aspectos. Com uma estrutura¢do
urbana capaz de atender as fungoes de habitar, trabalhar, recrear e outras,
destinadas a realiza¢do humana, em sua plenitude, melhorando a qualidade de
vida, especialmente pelo acesso aos servigos bdsicos, a infraestrutura urbana e
aos equipamentos sociais. As questdes relacionadas ao projeto foram objeto de
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Municipio de Franca e o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, no Inquérito Civil n°
14.0722.0001218/2019-7, em que a Administragdo Publica Municipal se
comprometeu e se obrigou a observar, na aprovagdo de futuros
empreendimentos, a implantagcdo da malha viaria contida no ANEXO I, com o
objetivo de interligar as vias publicas naquele local a rodovia Cdndido
Portinari.”

I1I- Pareceres:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c¢/c art.125), sendo que compete a comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, Il, pardgrafo Gnico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom
verndculo o texto das proposicoes”;
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As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribui¢des explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito & conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em aprego (alinea “b”, inciso 11, paragrafo unico, do art. 125 do Regimento Interno).

O projeto em andlise trata de matéria urbanistica, tendo o municipio
competéncia para legislar na forma dos artigos 24, [ e §1°e 30, II, da Constitui¢do Federal.

Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
matéria dispde sobre a organizagdo e administragdo do Municipio, atendendo assim, o
principio da separagdo dos Poderes, disposto no art. 2°, 61 e 167, VI da CF/88, e do art. 5° da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei complementar, por se tratar de
matéria afeta ao parcelamento do solo (art. 270 da LOMF).

O projeto encontra-se instruido com Ata de Audiéncia Publica e Ata de
Reunido realizada como Grupo Técnico de Analise (GTA) da Prefeitura, nos termos do art.
40, §4°, 1, do Estatuto da Cidade, que trata sobre a promogao de audiéncias publicas e debates
na elaborac@o de normas inerentes ao Plano Diretor. E que em se tratando de matéria inerente
a parcelamento de solo, pode ser disciplinada de forma especial, como no caso em epigrafe, e
ndo necessariamente dentro do Plano Diretor, todavia, suas normas fundamentais devem estar
em consonancia as diretrizes fixadas pelo Plano Diretor, o que entendemos atendido.

Sobre o assunto, o TJSP ja decidiu:

“Leis relativas a planejamento, ocupagdo e uso do solo urbano dependem de
estudos prévios e audiéncia junto as entidades comunitérias que s6 o Poder
Executivo local, por meio de seus 6rgaos, estd apto a realizar.

(..0)

Revela-se clara a exigéncia da participagdo efetiva da populagdo do
Municipio na elaboragdo das diretrizes e normas concernentes ao
desenvolvimento urbano. Nio se trata de simples regra, e, sim, de
verdadeira diretriz interpretativa de toda lei relativa ao
desenvolvimento humano.” (ADIn n° 0.052.634-90.2011.8.26.0000).

Assim. no que se refere a analise material, entendemos que ha adequagédo do
contetido do projeto com os preceitos da Constituicdo Federal. Também ndo vislumbramos
confronto no aspecto legal.

No que se refere ao Mérito, o Projeto traga diretrizes na area urbanistica.
No tocante ao Quorum de votagdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos
termos da LOMF.

[11- Decisdo das Comissdes

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo, remete o PARECER a alta consideragédo ¢

deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final.
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Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 29 de margo de 2022.

AS COMISSOES DE

LEGISLAGCAO, JUSTIGA E REDAGAO. y
% ‘ :

Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Carllnhos Petrépolis Ver.

Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.

Ver. Ilton Ferreira Ver. Kaké

&5?7‘2675;%0 Cabeleireiro.

OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E

ATIVIDADES PRIVADAS. /\ﬁ

)s

Ver. Pastor Palamonl er. Marcelo Tldy
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