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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE DE 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Processo : TC-004965.989.19

Entidade . Prefeitura Municipal de Franca
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo examinado . 1° quadrimestre de 2019

Prefeito . Gilson de Souza

CPF n° : 979.366.778-87

Periodo : 01/01/2019 a 30/04/2019

Relatoria : Dr. Dimas Ramalho

Instrucao . UR-17 / DSF- Il

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Este relatério traz o resultado do 1° acompanhamento do
desempenho do Municipio, em que se priorizaram exames de resultados, além
de outros aspectos que identificam a estrutura administrativa e a capacidade
gerencial. As acdes fiscalizatorias foram orientadas pelo histérico do Municipio
e materialidade.

Os documentos e as informacdes contabeis enviadas ao Sistema
AUDESP, bem como os indices constitucionais de aplicagdo em Ensino e
Saude encontram-se no relatério de instrucdo, juntado no Arquivo 03, neste
evento.

Todos esses exames tiveram o objetivo de alertar a administracao
no sentido de prevenir e corrigir os rumos das a¢6es da administracdo publica,
pois foram todos procedidos dentro do exercicio examinado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Gilson de Souza, responsavel pelas contas em exame
(Arquivo 01, neste evento), no periodo analisado.
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UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA - U.R.17

A. DADOS, INDICES E INDICADORES:

Preliminarmente, registramos dados e indices considerados
relevantes para um diagndstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE 2018
POPULACAO Site IBGE-Cidades 350.400 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp R$ 726.050.345,11

Ademais, informamos que 0 municipio possui a seguinte série
histérica de classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C+
i-Fiscal B B B
i-Educ B+ B C+
i-Saude B+ B+ B
i-Amb B+ B+ B+
i-Cidade C A A
i-Gov Tl B+ B+ B+

A — Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B — Efetiva /C+ - Em fase de adequacao/C — Baixo nivel de adequagdo;

indices do exercicio 2018 antes da validac&o da Fiscalizagéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacéo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 2525/026/15 Favoravel
2016 004389.989.16 Favoravel
2017 006867.989.16 Favoravel

/
/
/
/
/
/
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TC-004965.989.19

Apresentamos, a seguir, 0os principais indicadores da Prefeitura

Municipal de Franca, no 1° Quadrimestre de 2019:

ITENS

Aplicacédo na Educacao (Limite minimo de 25%) !

FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) *

Recursos FUNDEB aplicados no exercicio®

Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%)”

Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%)5

Execucdo Orcamentaria® — Prefeitura — Superavit de R$ 66.258.934,64
Liquidez Corrente (Ativo Circulante — Passivo Circulante)

Percentual de Liquidez Corrente em relagédo a RCL

Saldo dos Restos a Pagar Processados em 30.04.2019

Saldo dos Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 30.04.2019

Destarte, ap06s a verificagdo dos aludidos

Exercicio
2019 (1° Quadrimestre)
38,07%
48,58%
88,91%
28,33%
48,53%
24,01%

R$ 171.928.561,47
23,14%

R$ 36.182,14
R$ 8.215.065,85

dados, indices e

indicadores, esta fiscalizacdo, neste 1° acompanhamento do exercicio de 2019

tomou como norte 0s seguintes assuntos:
e Resultado da execucao orcamentaria;

e Funcionamento e atribuicbes dos Conse
Educacéo, Fundeb, Merenda Escolar e Saude;

e Insercao dos contratos e licitagcdes ocorridos em 2019 junto a

Fase IV do sistema Audesp.

~ N NN NN N~

! Com base na Despesa Empenhada;
2 Com base na Despesa Empenhada;
® Com base na Despesa Empenhada;
* Com base na Despesa Empenhada;
® Com base na Despesa Liquidada;
® Com base na Despesa Liquidada;

Ihos Municipais de
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B. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO

B.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS 275.912.825,34

(-) DESPESAS EMPENHADAS 339.092.865,68

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 4.500.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA -

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 3.379.747,84

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -71.059.788,18]  -25,75%

Relatdrio de Instrugdo juntado no Arquivo 03 neste evento.

O resultado orcamentario do 1° quadrimestre de 2019 foi
deficitario em R$ 71.059.788,18, ja consideradas as transferéncias financeiras
realizadas para a Camara Municipal e para administracdo indireta. Este
resultado representa 25,75% da receita arrecadada no periodo.

Entretanto, devemos considerar que por se tratar do inicio do
exercicio boa parte das despesas empenhadas é decorrente de estimativas e
de empenhos globais de compromissos programados até o final do exercicio.

Ao considerar, apenas as despesas empenhadas liquidadas
(R$ 201.774.142,86), a Administracdo direta do Municipio apresentou o
resultado da execucdo orcamentaria de R$ 66.258.934,64, perfazendo um
superdvit de 24,01%.

~ O~ O~~~ o~~~ ~
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B.2. CONSELHOS MUNICIPAIS

Seguindo nossa proposta de priorizar os exames de resultados,
buscamos nesse quadrimestre analisar os Conselhos Municipais, verificando
como sao constituidos, suas atribuicdes, e também, o papel de cada Conselho
na mediacdo e a articulacdo da relacdo entre a sociedade e os gestores da
educacao e da saude Municipal.

B.2.1 — CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CME):

Inicialmente, verificamos que o CME foi criado por meio da Lei
Municipal n° 4.952 de 02.12.1997 (Arquivo 05, neste vento), teve sua
composicao alterada pela Lei n° 6.632 de 25.07.2006 (Arquivo 06, neste vento)
e possui seu regimento interno estabelecido através do Decreto 8.386 de
27.09.2004 (Arquivo 07, neste evento). O aludido Conselho é formado por 22
titulares e 22 suplentes, com mandato de 02 anos e foram empossados pelo
Prefeito Municipal por meio da Portaria 285 de 26.02.2019 (Arquivo 08, neste
evento).

Durante a fiscalizacdo, constatamos que o CME acompanha o
Sistema Municipal de Ensino, tem conhecimento e utiliza o Plano Municipal de
Educacao, esta cadastrado e atualiza periodicamente as informacdes sobre o
Conselho no Sistema de Informacédo dos Conselhos Municipais de Educacao
(SICME), realizou 06 reunides no 1° quadrimestre em 2019 (Arquivo 09, neste
evento) sendo que as Atas sdo publicadas no site da Prefeitura e esta
elaborando seu plano de trabalho referente ao biénio 2019-2021 (Arquivo 10,
neste evento).

Verificamos ainda que o Executivo Municipal disponibiliza espaco
fisico, equipamentos, materiais de consumo e servidores para apoio técnico ao
Conselho.

A Prefeitura em comento, ndo realizou curso de capacitacao para
os membros do CME devido ao fato da posse do atual Conselho ser recente,
mas conforme declaracdo (Arquivo 11, neste evento) a capacitacdo necessaria
sera providenciada.
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B.2.2 — CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB (CACS):

Inicialmente, verificamos que o CACS foi criado por meio da Lei
Municipal n° 6.815 de 13.04.2007 (Arquivo 12, neste vento), teve sua
composicao alterada pela Lei n° 7.008 de 22.02.2008 (Arquivo 13, neste vento)
e possui seu regimento interno estabelecido através do Decreto 9.057 de
03.04.2008 (Arquivo 14, neste evento). O aludido Conselho é formado por 11
titulares e 11 suplentes, com mandato de 02 anos e foram empossados pelo
Prefeito Municipal por meio da Portaria 321 de 11.08.2017 (Arquivo 15, neste
evento).

Durante a fiscalizacdo, constatamos que o CACS acompanha e
controla o fluxo dos recursos financeiros do Fundeb, supervisiona e discute a
proposta or¢camentaria anual municipal, supervisiona a realizacdo do censo
escolar, emite parecer trimestral acerca da prestacao de contas a ser enviada a
esta Corte, elaborou plano de acao para o exercicio de 2019 (Arquivo 16, neste
evento) e realizou 04 reunides no 1° quadrimestre em 2019 (Arquivo 17, neste
evento) sendo que as Atas sdo publicadas no site da Prefeitura.

Verificamos ainda que o Executivo Municipal disponibiliza espaco
fisico, equipamentos, materiais de consumo e servidores para apoio técnico do
Conselho.

Foi realizado por alguns membros do Conselho o curso
disponibilizado pelo TCE-SP de acordo com os certificados juntados no Arquivo
18, neste evento, e foi informado que os demais conselheiros participariam do
mesmo curso realizado na cidade de Franca na data de 03.07.2019.

/
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B.2.3 — CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE):

Inicialmente, verificamos que o CAE foi criado por meio da Lei
Municipal n° 4.598 de 15.09.1995 (Arquivo 19, neste vento) e teve sua
composicao alterada pela Lei n° 7.288 de 11.09.2009 (Arquivo 20, neste vento).
O aludido Conselho é formado por 07 titulares e 07 suplentes, com mandato de
04 anos e foram empossados pelo Prefeito Municipal por meio da Portaria 458
de 30.10.2017 (Arquivo 21, neste evento).

Durante a fiscalizacdo, constatamos que o CAE acompanha e
controla o fluxo dos recursos financeiros da merenda escolar, zela pela
qualidade dos alimentos e condi¢cdes de higiene no preparo da merenda,
recebe o cardapio disponibilizado nas escolas, faz visitas periddicas nas
escolas, elaborou plano de acédo para o exercicio de 2019 (Arquivo 22, neste
evento) e realizou 03 reunides no 1° quadrimestre em 2019 (Arquivo 23, neste
evento) sendo que as Atas séo publicadas no site da Prefeitura.

Verificamos ainda que o Executivo Municipal disponibiliza espaco
fisico, equipamentos, materiais de consumo e servidores para apoio técnico do
Conselho.

Todavia, no atimo da fiscalizacdo constatamos 0s seguintes

desacertos:
. O CAE néo dispde de regimento interno (Arquivo 24, neste
evento);
. A Prefeitura em comento, ndo realizou curso de

capacitacdo para os membros do CAE (Arquivo 25, neste evento).
/
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B.2.4 — CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE (CMS):

Inicialmente, verificamos que o CMS foi criado por meio da Leli
Municipal n° 3.946 de 17.04.1991 (Arquivo 26, neste vento) e possui seu
regimento interno estabelecido através do Decreto 9.428 de 07.04.2010
(Arquivo 27, neste evento). O aludido Conselho é formado por 28 titulares e 28
suplentes, com mandato de 02 anos e foram empossados pelo Prefeito por
meio da Portaria 423 de 03.05.2019 (Arquivo 28, neste evento).

Durante a fiscalizagdo, constatamos que o CMS acompanha e
controla o fluxo dos recursos financeiros da saude, supervisiona e discute a
proposta orcamentaria anual municipal, esta cadastrado e atualiza
periodicamente as informagbes sobre o Conselho no Sistema de
Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS) e realizou 04 reunides no
1° quadrimestre em 2019 (Arquivo 29, neste evento) sendo que as Atas sdo
publicadas no site da Prefeitura.

Verificamos ainda que o Executivo Municipal disponibiliza espaco
fisico, equipamentos, materiais de consumo e servidores para apoio técnico do
Conselho.

O CMS participou da 8° Conferéncia Municipal de Saude de
Franca de acordo com o certificado juntado no Arquivo 30, neste evento, e foi
informado que seus membros participariam do curso realizado pelo TCE-SP na
cidade de Franca na data de 03.07.2019 voltado para conselheiros municipais
de saude.

B.3. FASE IV DO SISTEMA AUDESP

Durante a fiscalizacdo, solicitamos ao Executivo Municipal em
epigrafe a relacdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades realizadas em
2019, bem como os contratos e empenhos delas decorrentes (Arquivo 31,
neste evento), e identificamos que a origem, até 31.05.2019, ndo vem
cumprindo com encaminhamento das informagdes atinentes, conforme o0s
ditames da Instrucdo n° 02/2016 deste E. Tribunal.

Foi aberto Processo de Controle de Prazo de TC-015569.989.19
com a finalidade de corrigir estes desacertos.
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B.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.2.3 — Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE):

> O Conselho de Alimentacédo Escolar ndo possui Regimento Interno e néo
foi realizado curso de capacitacdo para seus membros.

B.3. Fase IV do Sistema AUDESP

> O Municipio ndo efetuou a insercédo dos contratos e licitagdes ocorridos
em 2019 junto a Fase IV do sistema Audesp e por consequéncia foi aberto
processo de controle de prazo TC-015569.989.19.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR.17, em 29 de julho de 2019.

Manoel Faria da Silva Junior
Agente da Fiscalizagao
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