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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO
AMPARADO EM SUPERAVIT ORCAMENTARIO DO EXERCICIO
ANTERIOR. ATENDIDOS (ON) PRINCIPAIS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEMANDA POR VAGAS EM
CRECHES. FAVORAVEL. RECOMENDAGCAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ituverava —
UR/17, que na conclusdo do relatério (Evento 55.7) apontou as seguintes

ocorréncias:
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Apesar do resultado financeiro superavitario apurado ao final do exercicio de
2019, verificamos que o0s sucessivos déficits or¢gamentérios resultaram em
significativa reducdo do superavit financeiro ao longo dos anos, destacando a
reducédo de 96,79% em relacdo ao superavit advindo da gestédo anterior (2016).

v' Logo, podemos observar que o superavit proveniente de exercicios anteriores
foi consumido quase que em sua totalidade, sem, contudo, melhorar sua
gestdo operacional, uma vez que seu indice de gestdo municipal (IEG-M)

piorou em 2019, passando de B (efetiva) para C+ (em fase de adequacéo).
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v" Houve pioras significativas nas areas de atuacao, destacando-se o I-AMB e o |-
GOV TI que passaram da nota “B+” que significa muito efetiva para “C” que
indica baixo nivel de adequacao.

v' Além disso, o I-CIDADE passou de altamente efetiva (“A”) para baixo nivel de
adequacao (“C”").
v' Por fim, as demais areas avaliadas também indicaram fragilidade da gestéo

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v De acordo com dados coletados na Secretaria Municipal de Educacéo,
constatou-se um déficit de vagas, ao final do exercicio em exame, no nivel de
Ensino Infantil (Creche) no total de 3.161 criancas.

v Apesar de ndo atender integralmente todo o nivel de ensino de sua
competéncia, o Municipio empenhou despesas em Programas e Acdes
voltadas ao Ensino Superior e Médio, contrariando o artigo 11, V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei Federal n® 9.394/16).

C.3. IV e VIl Fiscalizag6es Ordenadas de 2019

v' N&o havia Relatério de Inspecdo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia
Sanitaria, em descumprimento ao previsto na Portaria CVS 5, de 09/04/2013;

v' Nao sédo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

v' O CAE ndo fiscaliza as condi¢cdes da merenda na escola;
v Nao havia registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE;

v Ndo havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

v Nao havia registro sobre a ultima limpeza e higienizagédo das caixas d’agua;

v No local ndo havia termdmetro para afericdo da adequagédo da temperatura dos
produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de
09/04/2013.

D.3.Vl e IX FiscalizagBes Ordenadas de 2019

v' A escala da jornada de trabalho dos enfermeiros ndo estd em local acessivel
ao publico;

v' A escala da jornada de trabalho dos demais profissionais da salde ndo esta
em local acessivel ao publico;

v/ Néo existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na
farmacia nos horarios nao cobertos pelo responsavel titular;

v' O AVCB néo esta dentro do prazo de validade.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030
Entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS

v' Tendo em vista as andlises realizadas, bem como as informacdes prestadas
pela Origem ao Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal, devidamente
validadas por esta Fiscalizagéo, indica-se que o Municipio em apreco podera
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ndo atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODs.

H.3 Atendimento a Lei Organica, Instru¢c6es e Recomendagdes do TCESP

v No periodo ora em andlise, a Prefeitura ndo atendeu recomendacdes deste
Tribunal:

v' Edite Plano Municipal de Saneamento Basico que atenda as diretrizes
instituidas na Lei n°® 11.445/2007;

v' Adote providéncias efetivas no que se refere a insuficiéncia de vagas na rede
municipal de ensino e a implantacédo do Plano de Carreira do Magistério.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 62.1, DOE de 26-11-2020), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 110).

1.4. INSTRU(;AO COMPLEMENTAR DA EQUIPE TECNICA

Apo6s notificagdo desta Relatoria solicitando esclarecimentos
sobre a deflagracdo da “Operacdo Hamelin”, realizada pelo Gaeco (Grupo de
Atuacédo Especial de Combate ao Crime Organizado) (Evento 74.1 — DOE de 10-12-
2020), a Prefeitura Municipal de Franca apresentou documentacdo e
justificativas (Evento 80).

Os autos foram encaminhados a Unidade de Fiscalizacdo que
analisou a matéria e elaborou nova instrucéo, oportunidade em que realizou as

seguintes observacdes (Evento 120.2):

v’ Trata-se do Contrato n° 130/2016, decorrente da Concorréncia n°® 55/2016, firmado
em 01/10/2016 com vigéncia até 30/09/2021, entre a Prefeitura Municipal de Franca e
a empresa Seleta, com objeto de coleta de lixo e limpeza urbana;

v" O total empenhado, liquidado e pago ao final de 2019 foi de R$26.732.509,86
(vente e seis milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e nove reais e oitenta
seis centavos;

v' A analise por amostragem ndo revelou ocorréncias ou irregularidades na execugéo
dos servicos e respectivos pagamentos.

1.5. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

3

D1V/-SHS9-TNLH-YNHH-E :01uswnop op 0BIpod 0 swlojul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.id-o//:01Y assede
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 1a1go eled "dS3D1-9 ewalsIS INISSOY 3139VSIT3 NVIYIA -:HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
. DIMAS RAMALHO
parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 136).

1.6. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O d. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
déficit orcamentario (B.1.1), elevado percentual de alteracbes orcamentarias
(B.1.1), queda nos resultados financeiro, econémico e patrimonial (B.1.2) e

déficit de vagas nas creches municipais (C.1).

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatorio do IEGM e nos itens B.1.1, C.1, C.2, C.4, H.1 e H.2 (Evento

141).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagdo [2020]: 355901 PIB [2018]: RS 9,99 b

Area territorial [2020]: 605,679 PIB Per Capita [2018]:

km? R$28.518,78

IDEB [2019]: / IDHM Longevidade [2010]: 0,842

EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M B B C+
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B C+
i-Educ B B C+
i-Salde B+ B B
i-Amb B+ B+ C
i-Cidade A A C
i-Gov-TI B+ B+ C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliagao geral (conceito “C+”, em fase de adaptagdo), com piora em quase

todos os setores, exceto pela area da Saude, que manteve a mesma nota.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Franca.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 4,16%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,63% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 67,73% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 32.46% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal (Lei de 49.29% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) E970 ' 0

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais, bem como o0s requisitorios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de R$29,654 milhdes
(vinte e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil reais), correspondente a

4,16% das receitas, porém integralmente amparado pelo superdvit financeiro
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do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo, em R$1,611 milh&do
(um milhdo, seiscentos e onze mil reais), indicando capacidade de pagamento dos

valores exigiveis a curto prazo.

Ja a divida de longo prazo, composta majoritariamente de
parcelamentos de encargos sociais, foi reduzida em 30%, atingindo o0 montante

de R$18,363 milhdes (dezoito milhdes, trezentos e sessenta e trés mil reais).

O resultado econdmico foi positivo, refletindo em aumento no
saldo patrimonial. Foram observados os limites e condicfes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentérias e despesas de pessoal.

Apesar dos resultados positivos, a equipe técnica ressaltou em
seu relatorio que o exercicio de 2019 foi o terceiro seguido da gestéo iniciada
em 2017 a apresentar déficit orcamentéario. Isso fez com que o superavit
financeiro caisse de R$50 milhdes (cinquenta milhdes de reais) ao final de 2016

para menos de R$2 milhdes (dois milhdes de reais) ao final de 2019.

De outro lado, observo que neste mesmo periodo a divida de
longo prazo caiu de R$40 milhdes (quarenta milhdes de reais) ao final de 2016*
para os jA mencionados R$18 milhdes (dezoito milhdes de reais) ao final de
2019. Portanto boa parte das receitas da Prefeitura foram utilizadas para
pagamento da divida de encargos sociais deixada por gestdes anteriores e

explica uma parte da reducéo do resultado financeiro.

Adicionalmente, em sua defesa, a Origem alega o pagamento de
mais de R$40 milhdes (quarenta milhdes de reais) em precatorios no periodo de
2017 a 2019, bem como o aumento de investimento em parcerias com 0
terceiro setor nas areas de educacao, assisténcia social e saude, justificando

assim a destinagéo dos recursos municipais.

Embora a situagdo econdémico-financeira do Municipio de Franca

ndo se mostre desequilibrada, é de fundamental importancia que a

! TC-004389/989/16
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Administracdo procure obter superavit orcamentario nos proximos exercicios,
com objetivo de reverter a tendéncia negativa, valendo-se de adequado
processo de planejamento or¢camentario e do acompanhamento continuo de

sua execucao.

Nesse sentido merece critica o elevado percentual de alteracdes
orgcamentérias, que atingiu 16,44% da despesa inicial fixada, valor superior a
inflacdio do periodo?, que é o parametro que o Tribunal entende aceitavel para
abertura de créditos adicionais. Nesse sentido recomendo a Prefeitura que
aprimore o setor de Planejamento, que recebeu nota “C” (baixo nivel de

adequacdo) na avaliacdo do IEG-M.

A propésito, exceto pela drea da Saude, todos os demais setores
regrediram na avaliacéo realizada por este Tribunal de Contas, obtendo notas
insatisfatorias (“C” ou “C+”, em fase de adequagao), o que demonstra que a

mera destinacao de recursos ndo garante a efetividade do gasto publico.

Destaco, por relevancia, que a Prefeitura n&o elaborou o Plano de
Saneamento Basico, o Plano de Contingéncia Municipal — Plano de Defesa
Civil e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), bem como nédo
dispbe de Politica de Seguranca da Informagdo formalmente instituida,
omissdes que ndo podem minimizadas em um Municipio com mais de 350 mil

habitantes.

Assim determino ao Executivo que providencie a elaboracéo dos
instrumentos acima citados e recomendo que revise as respostas fornecidas
para identificar possiveis pontos de melhoria e adotar providéncias para o

aprimoramento dos servigos prestados.

2.5. ENSINO

O Municipio de Franca tem um problema de demanda reprimida
por vagas na rede publica municipal de Ensino ha bastante tempo. Segundo os

relatérios dos exercicios anteriores®, em 2016, o déficit de vagas nas creches

% De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagdo (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.

¥ Contas de 2016, 2017 e 2018, respectivamente: TC-004389.989.16, TC-006867.989.16 e TC-004624.989.18
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era de 2.800, passando a 2.668 em 2017, 1.994 em 2018 e 3.161 no exercicio
de 2019.

Nota-se que o déficit, que vinha diminuindo, deu um salto em
2019. A Prefeitura anuncia a ampliacdo de vagas em creches conveniadas,
construcdo de cinco novas creches com recursos de convénios estaduais e
outras duas custeadas com recursos proprios, totalizando 1.620 vagas. Porém,
os esforcos empreendidos nao estdo sendo suficientes para atendimento de
100% da demanda.

Tamanha é a relevancia da matéria que esta disciplinada na
Constituicdo Federal’. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacdo infantii em creches e

universalizacado da pré-escola.

De outro lado, a Prefeitura destina recursos ao custeio de
despesas relativas ao Ensino Médio e Ensino Superior®, contrariando o artigo

11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Determino ao atual gestor que priorize as medidas com o objetivo

de atender a demanda reprimida na rede publica municipal de ensino.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adog¢do de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanhado das Assessorias Técnicas VOTO pela emisséao de
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por

esta Corte.

“ Art. 208. O dever do Estado com a Educag&o sera efetivado mediante garantia de:
IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.

® Totalizando R$2.680.239,85
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Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:

— Procure obter superavit orcamentario nos exercicios futuros,

valendo-se de adequado planejamento, objetivando manter o
permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Aprimore o setor de Planejamento bem como inclua os dados do
IEG-M nos planejamentos futuros, objetivando tornar os

investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos ofertados;
Priorize os investimentos no setor de Ensino, visando a eliminacao
da demanda reprimida na rede publica municipal (determinagéo);
Atenda as instrucdes, recomendacbes e determinacbes deste
Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

D1V/-SHS9-TNLH-YNHH-E :01uswnop op 0BIpod 0 swlojul & [elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.id-o//:01Y assede
[euiblio oAinbae o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 1a1go eled "dS3D1-9 ewalsIS INISSOY 3139VSIT3 NVIYIA -:HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



