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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022.

Referéncia: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n°® 80/2022.

Assunto: Altera a Lei Municipal n° 9.130, de 16 de fevereiro de 2022, que “instituiu a Politica
Municipal de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no
municipio de Franca, e da outras providéncias”, para dispor sobre a protegdo aos direitos a
saude bucal da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no municipio de Franca.

Autoria: Autoria Coletiva.

Manifestacio do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa inten¢do formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 24 de maio de 2022.
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Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n.° 196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
ASSUNTOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 80/2022.

EMENTA: Altera a Lei Municipal n® 9.130, de 16 de fevereiro de 2022, que “instituiu a
Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), no municipio de Franca, e d4 outras providéncias”, para dispor sobre a protegdo aos
direitos a saude bucal da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no municipio de Franca.
Autoria: Autoria Coletiva.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto objetiva assegurar direitos a saude bucal das pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA.

Visa-se a aplicacdo da isonomia, em seu sentido material, buscando oferecer
justo tratamento a situagdes que meregam ser submetidas a regramento diverso, em virtude da
maior vulnerabilidade dos envolvidos.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, ¢/c o artigo 125).

O projeto em anadlise trata de matéria de interesse local e suplementar (art. 30, I
e II da CF/88), atinente a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, II,
da CF).

Neste sentido, 0 MPSP ja se manifestou:

“(..) a Constitui¢do Federal inclui o Municipio no exercicio da competéncia

administrativa comum (art. 23, 1), o que concilia a competéncia normativa

concorrente federal e estadual sobre prote¢do da pessoa com deficiéncia (art.

24, X1V). Segundo o Supremo Tribunal Federal so “é inconstitucional lei
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municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes
contidas em texto normativo de dmbito nacional” (RT 892/119) (Parecer em
ADI, processo n° 0140770-92.2013.8.26.0000).
Quanto a autoridade competente, o projeto pode ser de iniciativa parlamentar,
conforme rol de jurisprudéncias de casos analogos juntadas nos autos.
No tocante a analise material, a mesma estd em consonancia as normas do
Ordenamento Juridico Brasileiro, conforme ementa que segue abaixo:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
7.820/2020, do Municipio de Guarulhos, que "cria Lei de protegdo aos direitos
a saude bucal de pessoa com Transtorno do Espectro Autista" Alegagdo de
violagdo de competéncia reservada a Unido Matéria que, em que pese tocar a
protecio da satde, insere-se, no caso concreto, dentro da competéncia
legislativa municipal, posto que toca assunto de interesse predominantemente
: local. VICIODE INICIATIVA Orientagdo, trazida pelo Tema de numero 917,
do e. STF, de que a iniciativa dos vereadores ¢ ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a
ele privativos, quais sejam, a estruturagdo da Administragdo Publica; a
atribuiciio de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que
as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas. Diante disso,
necessario concluir que a Lei interfere na esfera reservada a administragdo
apenas em pontos singulares. Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 1°,
incisos V e VI, especificamente em relagdo ao estabelecimento de prazo
maximo para realizacdo de consultas e exames. ALEGACAO DE LESAO A
ISONOMIA - O referido principio disciplina a possibilidade de concessdo de
tratamento diverso a cendrios juridicos dispares. De fato, ele decorre
precisamente da aplicagdo da isonomia, em seu sentido material, buscando
oferecer justo tratamento a situagdes que meregam ser submetidas a regramento
diverso No caso concreto, a Lei oferta tratamento diferenciado a um especifico
grupo dos municipes. E a razio para a diferenciagio € explicitada pela
justificativa da Lei, que traz como fator a, comparativamente, precéria satde
bucal das pessoas que possuem a Sindrome tratada. Sua maior vulnerabilidade,
considerada a especifica matéria tratada pela Lei, firma, no que importa a
analise da (in)constitucionalidade da Lei, razdes suficientes para a
discriminagéo, tendo como norte o atendimento da isonomia, em sua vertente
material. Ac¢do julgada parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 1°, da Lei Municipal n°
7.820, de 10 de marco de 2020, do Municipio de Guarulhos, especificamente
no ponto em que fixa o prazo méximo de 15 (quinze) dias para as providéncias
aludidas." (grifei ADIn n°®2.270.972-79.2020.8.26.0000 v.u. j. de 23.06.21 Rel.
Des. ALEX ZILENOVSKI).

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o Projeto estd adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.
No que se refere ao Mérito, o Projeto visa a proteg@o dos mais vulneraveis.
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No tocante a0 Quérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF.

III - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o, em seus estritos limites, remete
o Projeto a alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisio final,
pois a matéria esta redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redacdo legislativa.
Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha obice ao Projeto em
questao.
Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.

Céamara municipal, em 24 de maio de 2022.
AS COMISSOES DE:

LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO.

Ver. Carlinhos Petroépolis Ver} Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

£

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.

FINANGAS E ORGAMENTO.
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Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinhé}GranzoéQe
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. Ilton Ferreira Ver. Kaka
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ASSUNTOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
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Ver. Lurd a Grawzotte llson Pelizaro Ver. Pastor Palamoni
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f AUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
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et VELT T Magcelo Tl y Ver. Carlinho Petrépolis Farmacia Ver. Daniel Bassi
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