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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022.

Referéncia: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n® 91/2022.

Assunto: Dispde sobre a publicagdo de respostas de requerimentos aprovados pela Camara e
de editais de audiéncia publica do executivo no site oficial do municipio.
Autoria: Daniel Bassi e Della Motta.

Manifesta¢io do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n° 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢bes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 31 de maio de 2022.

Taysa Mara Thomazini

Advogada - OAB/SP n.° 196.722

e%ordini Novato

Advogada - OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 91/2022.

EMENTA: Dispde sobre a publicagdo de respostas de requerimentos aprovados pela Camara
e de editais de audiéncia publica do executivo no site oficial do municipio.

Autoria: Daniel Bassi e Della Motta.

I- RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto dispde sobre a publicagdo de respostas de requerimentos aprovados
pela Camara e de editais de audiéncias publicas do executivo no site oficial do municipio.

Visa-se promover o principio da publicidade e seguir na linha da Lei de Acesso
a informacao.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).
O projeto em analise trata de matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constitui¢do Federal, e tem amparo no principio da publicidade (art. 37 da CF/88), ja que
prevé a transparéncia de informagdes de interesse publico.

Com relagdo a autoridade competente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem
mudando seu posicionamento, ainda que de forma timida, e admitindo a ampliagdo da
iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpretacdo RESTRITIVA ao artigo 61,
§1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, especialmente, em proposituras
que visam a garantir o principio da transparéncia, como ocorre no caso em tela.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.620 de 16 de
junho de 2020, do Municipio de Itapolis, que dispde sobre a publicagdo de
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respostas de requerimentos aprovados pela Camara no veiculo oficial de
imprensa do municipio. Alega¢do de violagdo ao principio da Separagdo de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria referente ao
direito de acesso a informagdo a populagdo local. Nitido respeito aos principios
da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24
da Constitui¢do Estadual, bem como ndo impde atribui¢des a 6rgdos publicos
ou interferéncia na Administragdo do Municipio, e, portanto, ndo viola o
principio da Reserva da Administragdo previsto no (art. 47, incisos II, XIV,
XIX). De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n® 3.620 de 16 de
junho de 2020, do Municipio de Itapolis. A¢do direta julgada improcedente.”
(Direta de Inconstitucionalidade 2189157-60.2020.8.26.0000; Relator (a):
Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.715, de 12 de
junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo do cronograma de limpeza e manutengdo das
areas externas das escolas da rede municipal de ensino infantil e fundamental
de Itapecerica da Serra. 1) Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria referente ao direito de
acesso a informacdo a populagdo local. Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e
o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada
do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constitui¢do
Estadual, bem como ndo impde atribuigdes a 6rgdos publicos ou interferéncia
na Administragdo do Municipio, e, portanto ndo viola o principio da Reserva
da Administragdo previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). 2) Irrelevante a
arguicdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n° 2.715, de
12 de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. A¢do direta julgada
improcedente” (ADI n. 2212372-02.2019.8.26.0000, Rel.* Des.” Cristina
Zucchi, j. 10.06.2020, g.n.)

Logo, adotando este novo posicionamento, a matéria objeto de andlise ndo fere
a Constituigdo Federal, nem quanto ao seu contetido, nem pela iniciativa, ndo ferindo o artigo
61, §1° da CF e 24, §2° da Constituigdo Estadual.

Todavia, importante deixarmos registrado que o §1° do Projeto pode gerar
questionamentos, ja que a propria jurisprudéncia do TJSP € divergente quanto ao tema,
conforme se verifica na ADI 2060650-47.2021.8.26.0000.

Assim, considerando a ressalva supracitada, quanto aos aspectos da
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, o projeto estd adequado as normas do
ordenamento juridico vigente.
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No que se refere ao Mérito, o Projeto visa a transparéncia e a publicidade dos
atos da Administragdo Publica.

No tocante a0 Quérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF.

III - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redag@o, em seus estritos limites, remete
o Projeto 4 alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois a matéria estd redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redagdo legislativa.
Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha obice ao Projeto em
questdo.
Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.

Camara municipal, em 31 de maio de 2022.

AS COMISSOES DE:
LEGISLAGCAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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