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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022.

Referéncia: Minuta de Parecer ao Substitutivo n® 9/2022 do Projeto de Lei Complementar n°
15/2022.

Assunto: Acrescenta o inciso X ao art. 389 da Lei n° 2.047, de 07 de janeiro de 1972, que
instituiu o Coédigo de Posturas do Municipio de Franca, para dispor sobre a existéncia de
espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de assentos para pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive acompanhantes em cinemas, teatros,
auditorios e demais casas de diversdes publicas, no ambito do municipio de Franca, e da
outras providéncias.

Autoria: Autoria Coletiva.

Manifestacio do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovacdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 13 de julho de 2022.

Taysa Mara Thomazini

Advogada - OAB/SP n.° 196.722

Maria Fern n’é&\mmi Novato

Advogada\- OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO. )
ASSUNTOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.

PARECER CONJUNTO.

SUBSTITUTIVO N°9/2022 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2022.
EMENTA: Acrescenta o inciso X ao art. 389 da Lei n° 2.047, de 07 de janeiro de 1972, que
instituiu o Cédigo de Posturas do Municipio de Franca, para dispor sobre a existéncia de
espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de assentos para pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive acompanhantes em cinemas, teatros,
auditérios e demais casas de diversdes publicas, no ambito do municipio de Franca, e da
outras providéncias.

Autoria: Autoria Coletiva.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto acrescenta o inciso X ao art. 389 do Codigo de Posturas do
Municipio de Franca, para dispor sobre a existéncia de espagos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas, e de assentos para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive acompanhantes, em cinemas, teatros, auditdrios e demais casas de
diversdes publicas.

Objetiva-se adequar a legislagdo municipal as Leis Federais, Estaduais e
tratados internacionais ratificados pelo Brasil sobre a matéria.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).

O projeto em analise trata de matéria de interesse local e suplementar (art. 30, I
e II da CF/88), atinente a protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, II,
da CF).

Neste sentido, 0o MPSP ja se manifestou:

“(..) a Constitui¢do Federal inclui o Municipio no exercicio da competéncia

administrativa comum (art. 23, 1), o que concilia a competéncia normativa

concorrente federal e estadual sobre prote¢do da pessoa com deficiéncia (art.

24, X1V). Segundo o Supremo Tribunal Federal so “é inconstitucional lei

municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do

argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes
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contidas em texto normativo de ambito nacional” (RT 892/119) (Parecer em
ADI, processo n° 0140770-92.2013.8.26.0000).

Quanto a autoridade competente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de SP,
em atendimento a recentes decisGes do Supremo Tribunal Federal, vem admitindo a
ampliagdo da iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpreta¢do
RESTRITIVA ao artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se, por oportuno, a Edi¢io de Tema 917, que fixou a tese de que ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

€6 9% 69 [1PN4)

juridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, II “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).

‘ No tocante a andlise material, a propositura estd em harmonia com o principio
da dignidade humana, ao prever medida que ampara os mais vulneraveis, bem como, a Lei
Federal n° 10.098/00, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.”, e em seu art.12 preve:

“Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar

deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas,

e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive

acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de

acesso, circula¢do e comunicagéo.”

Quanto a realizagdo de audiéncia publica, tendo em vista a alteracdo de Lei
Complementar, conforme exigéncia prevista no art. 82 do Codigo Diretor do Municipio,
entendemos, salvo melhor juizo, despiciendo, haja vista que a alteragdo que se pretende
adicionar € norma inerente a Leis Federais, Estaduais e de tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, portanto com for¢a de emenda constitucional.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, entendemos que o Projeto estd adequado as normas do Ordenamento
Juridico Brasileiro.

No que se refere ao Mérito, o Projeto visa atualizar a legislagdo municipal em

prol dos mais vulneréveis.

No tocante a0 Quérum de votagdo, exige-se maioria absoluta de votos, nos
termos da LOMF.

III - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢@o, em seus estritos limites, remete
o Projeto a alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois a matéria estd redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redagdo legislativa.
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Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha dbice ao Projeto em

questao.
Ao Egrégio Plendrio, para decisdo soberana.
Camara municipal, em 13 de julho de 2022.
AS COMISSOES DE:
LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Lu{&)Amaral. Ver. Daniel Bassi.
V;;T‘Zéifgho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.

FINANGCAS E ORGAMENTO.

N

A
"!kkaZ@Q&
\

n. Gilson Pelizaro. . Ilton Ferreira Ver. Kaka

§Efv—%ei§ﬁho Cabeleireiro Ver. Lurdith\Granzot%é

ASSUNTOS DA PESSOA POR?A?;BA DE DEFICIENCIA.

Ver. Ver. i lson Pelizaro Ver. Pastor Palamoni

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br



