CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa

A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022

Ref: Minuta de Parecer Projeto de Lei n° 130/2022.
Autoria: Coletiva.

Assunto: Institui, no Aambito do municipio de Franca, o Programa Municipal de
Implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU), e da outras providéncias.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n° 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribuigdes
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissoes
competentes, para aprecia¢do e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa inten¢do formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribui¢do que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. € sub censura.

Franca, 19 de julho de 2022.

Maria Fer ordini Novato
Advogadak OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada - OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
MEIO AMBIENTE.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVACAO E TECNOLOGIA;
PARECER CONJUNTO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 130/2022.
AUTORIA: Coletiva.

EMENTA: Institui, no ambito do municipio de Franca, o Programa Municipal de
Implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU), e da outras providéncias.
I- RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O Projeto estabelece diretrizes para implementag@o da Agenda 2030, que mesclam de
forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e

a ambiental.
II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estfo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos logico e
gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposigdes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribui¢des explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
aprego (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Verifica-se que o Projeto suplementa legislagdo federal e estadual, com intuito de
implementar medidas visando o desenvolvimento sustentavel, conforme determine artigo 23,
VI da CF/88.

Desenvolvimento sustentivel ¢ o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracOes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro.

Quanto a competéncia da autoridade, a principio, nos parece que o Projeto ndo cuida de
matéria prevista no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
elenco que, segundo posi¢do pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes do
TISP, ¢ taxativo.

Por oportuno, ressalta-se a Edi¢éio do Tema 917, que fixou a tese de que néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime

[APN1) [{P%4)

juridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, II “a”, “c” e “e”, da Constituigdo Federal),

ambas derivadas de julgamento proferido pelo STF, em repercussédo geral, sucessivamente no

RE n° 586.224 ¢ ARE n° 878.911.

Veja ainda, que em decisdo do STF, proferida no Ag.Reg.Recurso Extraordinario
290.549, sobre a Lei 2621/1998, que institui o Programa Rua da Satde, de iniciativa

parlamentar, o Ministro Dias Toffoli dispde:

“0 inconformismo ndo merece prosperar. Isso porque, ao contrario do asseverado pelo
agravante, a edi¢do da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. A leitura das normas desse
diploma legal, apontadas como representativas dessa violagdo, a tanto nao autorizam, na medida
em que a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “ a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
6rgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a realizagdo do programa. Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do
Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi

devidamente preservada pela referida lei. (...) G.N
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Dessa forma, aplicando-se as jurisprudéncias supracitadas, o vereador teria
competéncia para apresentar o Projeto em andlise, posto que ndo estd exercendo nenhuma das
atribui¢des previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo.

Assim, quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade o

Projeto esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Quanto ao mérito, o Projeto prevé medidas para o desenvolvimento sustentavel.

No tocante a0 Quérum de votacdo, exige-se maioria simples, nos termos da LOMF.

II - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comiss@o de Justiga e Redagdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a alta
consideracédo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a deciséo final.

Ao Egrégio Plenario, para decis@o soberana.
Franca, 19 de julho de 2022.

LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO.

N
Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. LuLz Amaral. Ver. Dapiel Bassi.
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Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORCAMENTO.
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VQi) Gilson Pelizaro. Ver. Ilton Ferreira Ver. Kaka.

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdihha Granzotte.
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MEIO AMBIENTE.

Ver?. Lindsay Cardoso. Ver. Daniel Bassi. Ver. Ronaldo Carvalho.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVAGAO E TECNOLOGIA.

\) A%
Ver. Ronaldo Carvalho. Ver. I,uiz Amaral Ver. L inha Granzotte.
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