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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached

Oficio Administrativo n°

Ref.: Minuta de Parecer do Veto Total n°04/2022 ao PLC n°81/2022.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n® 81/2022 (Autografo de Lei
n°7.489/2022 ), de autoria coletiva, que “ Institui no ambito do Municipio de Franca, o
Programa Municipal de Cuidados Paliativos, e d4 outras providéncias.

Autoria: Sr. Prefeito

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n°® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. € sub censura.

Franca, 16 de agosto de 2022.
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Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722
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Advogada - OAB/SP n° 215.074

Assunto:
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Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n°® 81/2022 (Autdgrafo de Lei
n°7.489/2022 ), de autoria coletiva, que “ Institui no ambito do Municipio de Franca, o
Programa Municipal de Cuidados Paliativos, e da outras providéncias.

Autoria: Sr. Prefeito

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal, por entender que o Projeto de Lei Complementar n°
81/2022, ¢ inconstitucional, porque “(...) a proposta aprovada viola o principio da Reserva da

Administragdo, na medida em que, a pretexto de tragar diretrizes para a criagdo de um

Programa Municipal, assim denominado de “Cuidado Paliativos”, acabou por invadir a

competéncia constitucional do Executivo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da

Administragdo Publica, assim prevista no art.74, inc VII da Lei Orgénica do Municipio de
Franca, art.84, inc. VI, letra “a” da Constitui¢do Federal e art.47, inciso II da Constituigdo

Estadual,” apresentou, tempestivamente, Veto Total ao projeto em epigrafe.

Todavia, os motivos do veto ndo merecem prosperar.

Quanto a competéncia da autoridade, o Projeto ndo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, elenco que, segundo
posi¢do pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes do TISP, €
taxativo.

Veja que no artigo 2° sdo estabelecidas as diretrizes da politica municipal dos cuidados
paliativos, que sera regulamentada pelo Poder Executivo, conforme previsdo no artigo 4°.

Por oportuno, ressalta-se a Edi¢do do Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, II “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal),
ambas derivadas de julgamento proferido pelo STF, em repercussdo geral, sucessivamente no
RE n° 586.224 ¢ ARE n° 878.911.

Veja ainda, que em decisdo do STF, proferida no Ag.Reg.Recurso Extraordinario
290.549, sobre a Lei 2621/1998, que institui o Programa Rua da Satde, de iniciativa

parlamentar, o Ministro Dias Toffoli dispde:
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“O inconformismo nio merece prosperar. Isso porque, ao contrario do
asseverado pelo agravante, a edi¢do da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasio da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local. A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como

representativas dessa violag¢do, a tanto niio autorizam, na medida em que a criacdo do

programa_instituido por meio _dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a prdtica de

esportes em vias_e logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse

texto legal que “ a_implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a

cargo do orgao competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as

vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa. Vé-se, portanto, que a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente preservada pela referida lei. (...) G.N

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que ndo haja invas@o da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacio de criagdo de orgdos ou da criagdo de novas atribui¢des a 6rgéos ja existentes,
ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteido geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que j4 esteja
inserida na competéncia de orgdos municipais, fazendo-o de forma harmoénica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016).

Pelo exposto, cingindo-nos as estritas atribuigdes da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo, a quem compete analisar os aspectos, legal e constitucional das matérias colocadas a

sua apreciacdo, concluimos, pela rejeicdo do Veto.

O quérum legal para rejeitar o Veto ¢ de maioria absoluta (Inciso III, § 2° do artigo
47 da LOMF), com vota¢do nominal (§ 5° do art. 57 da LOMF).

Céamara Municipal, em 16 de agosto de 2022.
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A COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz\ﬁmaral. Ver. Daniel Bassi.
iégiS§§’§gE
Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.
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