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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI n.° 142/2022
AUTORIA: Sr. Prefeito Municipal
EMENTA: Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de

2023

O Projeto de Lei n® 142/2022, que dispde sobre as
Diretrizes Orcgamentdrias para o exercicio de 2023 foi encaminhado
pelo Prefeito Municipal de Franca, em cumprimento ao disposto na
Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual, Lei Federal n°.
4.320/1964, Lei Complementar n°. 101/2000 e na Lei Organica do
Municipio de Franca, protocolado, tempestivamente, em 29 de julho do

corrente ano, conforme estabelecido no inciso II do artigo 148.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO cumpre funcdo de
elo entre o planejamento de médio prazo, do Plano Plurianual - PPA,
com o de curto prazo, o do Orgamento Anual - LOA. Essa funcgdo

compreende o] estabelecimento das metas e prioridades da
administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientagdo para a elaboracdo da

Lel Orgamentdria Anual e as alteracgdes na legislacdo tributaria.

A Lei de Diretrizes Orc¢amentdrias tem por funcéao
principal o estabelecimento dos pardmetros necessarios a alocacgédo
dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas

contempladas no plano plurianual.

A Leli de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ uma lei
complementar que, regulamentando ¢ artigo 163 da Constituicdo
Federal, estabelece as normas orientadoras das financas publicas no
pais. Através da Lel de Responsabilidade Fiscal, a LDO recebeu
novas atribuic¢fes e tornou-se instrumento fundamental no processo de
planejamento fiscal e deve nortear-se por quatro pontos principais:
o Planejamento, a Transparéncia, o Controle, e a Responsabilizacéo.

A responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio
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de acdo planejada e transparente, possibilita prevenir riscos e

corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

0 artigo 146 da Leil Orgadnica do Municipio de Franca
dispde: "A Lei de Diretrizes Org¢amentdrias e os Orgamento Anual e
Plurianual de Investimentos do Municipio obedecerdo as disposig¢des
das Constituic¢des Federal e Estadual, 4s normas gerails de direito
financeiro e as disposi¢des desta Lei Orgdnica”. (redagao dada pela

Emenda n.° 07/1993).

O presente Projeto apresenta as diretrizes gerais para o
exercicio de 2023 que serdo viabilizadas através das acgdes de
governo na execugdoc dos diversos programas estabelecidos. As

diretrizes sédo:

Diretrizes Gerais da Lei de Diretrizes Org¢amentarias Ano 2023

1 - Prestar servigos essenciais ao plenc atendimento dos an-
seios e necessidades da populacdo, para gque todos possam viver
melhor e com dignidade.

2 - Melhoria da infraestrutura e dos servigos urbanos, visando
o desenvolvimento municipal com garantia da preservagdo ambi-
ental e a melhoria da qualidade de vida da populacgdo.

3 - Garantir a populagdo o acesso e o atendimento com
dignidade, dos servigos de: a) saude, ©priorizando, em
especial, a atencdo basica e seu custeio; b) educagio basica;
c) assisténcia social; d) seguranca publica; e) cultura,
esporte, arte e lazer e outras funcgdées do Poder publico
municipal.

4 - Implementar a gestdo estratégica das agdes de governo,
otimizande os recursos publicos, considerando as expectativas,
necessidades e poder aquisitivo da populacgdo, visando com isso
a melhoria da condicdo de vida da sociedade como um todo,
através inclusive das acgdes de reformulagdo e adequacdes na
estrutura do quadro de servidores, modernizacdo da agao gover-
namental e a manutencdo e recuperac¢dc do patriménio publico.

5 - Aprimoramento da capacidade de gestdo de despesas do setor
publico, através do planejamento e controle orgamentéario e fi-
nanceiro,

por intermédio da modernizacdo dos instrumentos e dos mecanis-
mos de exercicio de despesas e determinac&o de gastos, de con-
trole

de custos, de administracgdoc financeira e de controle interno.

6 - Manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas,
aprimorando a prevengdo e a mitigagdo de riscos fiscais por
meio de uma gestdoc moderna e eficiente para subsidiar a eleva-
cdo da capacidade de investimentos, inclusive através de apri-
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moramento nos mecanismos de cobranca e dos instrumentos de ar-
recadacgdo fiscal.

do Tribunal de Contas e da legislacdo acima citada.

O projeto foi elaborado em consondncia com as orientacdes

O artigo 2°

enumera os anexos e demonstrativos que o integram:

Diretrizes Gerais.

Li=

Demonstrativo da Estimativa da Receita.

III-

Demonstrativo das Entidades do Terceiro Setor.

IV

Demonstrative da Fixacdo da Despesa da Prefeitura.

Anexo V do Projeto AUDESP/TCESP - Descricgdo dos
programas governamentais/metas/custos.

V1=

Anexo VI do Projeto AUDESP/TCESP - Unidades executoras e
acgbes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental.

VIIL ~—

Demonstrativos das Metas:
1. Metas Anuais.

2. Avaliacgdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior.

3. Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores.

4. Evolugdo do Patriménio Liquido.

5. Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos.

6. Receitas e despesas previdencidrias do RPPS e
projecdo atuarial do RPPS.

7. Estimativa e compensac¢do de renuncia de receita.

8. Margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

VIII

Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

I¥E -

Demonstrativo ODS - Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel
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e Alteragdes no Anexo III da Lei n° 9.079, de 8 de outubro
de 2021

0 projeto compde-se de 20 (vinte) artigos, dentre os
quais, destacamos os seguintes: o inciso I, do art. 3° dispde sobre
a metodologia e critérios da estimativa da receita (letras “a”, “b”,
“c”, “d”), que serdo adotados para aumento da receita proépria. Sera
observada a evolucgdoc na arrecadacgdo total nos anos de 2019 a 2021, e
acumulado dos meses de janeiro a maio dos anos de 2019 a 2022 e da
projecdo para 2022, corrigidos pelo indice INPC - IBGE apurado no
periodo de Jjunho/2021 a junho/2022; o0s repasses previstos de
convénios celebrados com a Unidc e o Estado; as expectativas de
celebragcdo de convénios Jjunto & Unido e Estado, considerando
projetos em fase de elaboracdo e projetos encaminhados as referidas
esferas e tendéncia e comportamento da arrecadacdc municipal més a

més.

Com relagcdo a projegdo das transferéncias correntes,
conforme a caracteristica do repasse consta gque serdo observados os
indices de participacdo do Municipio e a estimativa oficial dos
brgdos federativos dos quais se origina a transferéncia, para a
arrecadacdo dos tributos e rendas que a compdem, e de transferéncias
correntes e de capital. Na projegdo de arrecadagdo dos fundos de
saude, indices otimizados das diretrizes de politicas de saude,
considerado o <crescimento vegetativo, corregdes da tabela e

inclusdes de servicos na rede SUS.

0 inciso II do referido artigo trata das despesas e
discrimina os o6rgdos integrantes do presente projeto: Camara
Municipal, Prefeitura Municipal de Franca; Uni-FACEF Centro
Universitdrio de Franca; Faculdade de Direito de Franca; SASSOM e
FEAC - Fundacdoc Esporte, Arte e Cultura. Assim, enumera também as
unidades de despesas como segue: Gabinete do Prefeito; cada uma das
Secretarias Municipais; cada um dos Fundos Municipais; cada um dos
Fundos Especiais; a Cé&mara Municipal; Uni-FACEF Centro Universitario
de Franca; Faculdade de Direito de Franca, SASSOM e FEAC - Fundacéo

Esporte, Arte e Cultura.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401—366
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA imi |
ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE

franca.sp.leg.br F RAN CA

A despesa publica foi fixada considerando o custo do
projeto ou da atividade no exercicio de 2022 projetando-se a
inflagcdo do periodo, tomando-se por base o indice apurado no periodo
de julho/2021 a junho/2022; os aumentos em insumos j& ocorridos ou
anunciados; a perspectiva de crescimento da atividade em razdo do
crescimento vegetativo da demanda e/ou ampliacdo da base atendida; a
perspectiva de aumentc do custo em razdo de modificacdes a serem
introduzidas; o custo estimado dos novos projetos e atividades em

relacdo aos desenvolvidos no exercicio de 2022.

Define os parametros para apuracdo da despesa e fixa o
valor de 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida
para consignar a Reserva de Contingéncia para pagamentos de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (conforme
dispée a LRF - inciso III, do artigo 5°), que podera ser utilizada:
mediante Decreto do Prefeito Municipal, ocorrendo despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comocgdo intestina ou calamidade,
dando-se 1imediato conhecimento ao Poder Legislativo; mediante
autorizacdo legislativa em regime de urgéncia; para pagamento do 13°
salario dos servidores publicos municipais, a partir do dia 6 de
dezembro de 2023 e para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagdes gque se tornarem insuficientes, caso a
utilizagido da reserva de contingéncia, ou saldo dela, ndo se
concretize até o dia 10 de dezembro de 2023, por ato do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Prevé a concessdo de subveng¢des sociais unica e
exclusivamente as entidades sem fins lucrativos, integradas aos
planos municipais nas é4reas de: saude, educacéo, assisténcia,
cultura, esporte, habitagcdo e meio-ambiente, mediante autorizacéo

legislativa, através de lei especifica.

Quanto as "“Despesas com Pessoal” quando verificada nas
Unidades Executoras a tendéncia de realizacdo abaixo do previsto,
podera ser anulada a dotacdo através de Ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, para abertura de créditos adicionais

suplementares destinados as dotagdes do mesmo Grupo de “Despesas com
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Pessoal” de outras Unidades Executoras que se tornarem

insuficientes.

Relativamente ao equilibrico fiscal, o inciso III do
artigo 3° estabelece os critérios a serem observados na execugdo da
despesa, destacando-se: o pagamento de saldrio e encargos sociais
terdo prioridades sobre as a¢fes de expansdo dos servicos publicos.
Proceder-se-4 o controle orcamentdrio, através do contingenciamento
de empenhos com base na avaliagcdo de resultados do projeto ou
atividade a que pertencam e no grau de essencialidade e importancia,
respeitados os limites minimos constitucionais de aplicagcdo em

educacdo e saude.

Da mesma forma, o inicio de novos projetos/atividades
sera avaliado quanto & disponibilidade de recursos, o que dependera,
ainda, do atendimento dos que estiverem em andamento. A programagao
financeira sera feita por decreto, prevendc despesas de custeio e os
investimentos, nos valores das agdes de governo existentes e, as
receitas, estimadas com base no comportamento histdérico e previsdes

de contratos e/ou convénios celebrados.

O Executivo fica autorizado a criar Fundos Especiais,
para recebimento de receita vinculada oriunda das fontes municipais,
repasses de entes federativos ou outras entidades publicas e
privadas, doacdes ou outras receitas. Serd necessdria autorizagdo do
Legislativo para firmar convénios, nos casos em que a lei assim o
exigir.

Ao final do exercicio de 2022, a despesa empenhada e nao
liquidada, ou seja, servigos ou compras que ndo se efetivarem até 31
de dezembro, poderd ser anulada e reempenhada no exercicio de 2023
nas dotacgdes proprias, excegdo as despesas cujas competéncias e

vencimentos envolvam dezembro de 2022.

Se o montante da despesa com pessoal atingir os limites
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, a contratag¢do de horas -

extras serd apenas para atendimento dos servigcos de relevante

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA E}

ESTADO DE SAO PAU LO CAMARA MUNICIPAL DE
franca.sp.leg.br F RA N CA

interesse publico que ensejam situacgdes emergenciais de risco ou de

prejuizo para a sociedade.

Verificada a inviabilidade de execugido fisica das metas
planejadas de acordo com os Anexos V e VI do presente Projeto de
Lei, ou ainda, a necessidade de priorizar ag¢des de governo, poderdo
ser executadas novas metas fisicas desde que sejam observados os
objetivos e justificativas dos programas de governo e da
classificagdo orcamentaria prevista e ainda disponham de recursos

financeiros e orcamentarios suficientes.

O artigo 5° e seus incisos evidenciam as prioridades que
serdo observadas na elaboracdo na Lel Orcgamentdria: reformulacdo e
adequacdes na estrutura do quadro de pessocal; modernizacdo da acgdo
governamental; investimentos nas A4reas sociais; manutencdo e
recuperagdo do patrimdénio publico; recuperacdo da infraestrutura
urbana e celebracdo das parcerias com o terceiro setor com
observédncia a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

O artigo 6° estabelece que os programas globais
constantes do Anexo V, terdo prioridade na elaboragdo da proposta
orcamentaria, podendo, na medida das necessidades, durante a
execucgéo, serem elencados novos programas, desde que haja

disponibilidade de recursos financeiros.

O artigo 7° autoriza a Administracdo Direta (Prefeitura
Municipal e Camara Municipal) e Indireta (Autarquias, Fundagdo e as
Empresas Publicas Municipais) a concederem quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragdo, cria¢do de cargos, empregos e funcgédes,
alteragdes da estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, a vista do disposto no §
1°, inciso II do artigo 169 da Constituigdo Federal. Autorizacgao
esta condicionada a existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente
para atender as projegbSes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA E
ESTADO DE SAO PAULO

franca.sp.leg.br F RA N CA

Conforme consta do artigo 8°, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo & limitagdoc de empenho e de movimentacgdo
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto
de projetos, atividades e operacgdes especiais. Quanto a limitacao de
empenhos e movimentacdo financeira, serdo resguardadas, em ordem
hierarquizada, as despesas com ©pessoal, encargos patronais e
conservacdo do patriménio publico. Na ocorréncia desta hipodtese,
deverd ainda, o Poder Executivo comunicar ao Poder Legislativo, o
montante gque lhe caberd tornar disponivel ©para empenho e

movimentacdo financeira.

O artigo 9° autoriza o Poder Executivo a promover
alteracdes e adequagdes em sua estrutura administrativa, desde que
sem aumento da despesa autorizada em Lei, e com o objetivo de
modernizar e conferir maior eficiéncia e eficdcia ao poder publico

municipal.

O artigo 10 estabelece que no caso de despesas
resultantes da criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdes
governamentais que demandem alteragles orcamentarias, aplicam-se as

disposigdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n®° 101, de 2000.

O artigo 11 define gque a Camara Municipal de Franca
encaminhard sua proposta orcamentdria referente a 2023 ao Poder
Executivo até o dia 20 de outubro de 2022 e considerara as

disposic¢des da Emenda Constitucional n° 58/2009.

O artigo 12 disp®e que a proposta da Lei Orcamentaria
serd detalhada até “modalidade de despesa”, sendo que a execugao
orcamentaria serd realizada até o nivel de “elemento de despesa”, de
conformidade com a Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163/2001,

evidenciando a transparéncia exigida na Lei Federal n®4320/64.

O paragrafo unico do art. 12 dispde que, em atendimento a
Portaria Interministerial STN/SOF n°. 688 STN de 14 de outubro de
2005, a proposta orcgamentdria conterd classificagdo de despesas nas
modalidades ™“91”, ficando autcorizada a abertura de dotagdo nas

modalidades “90” (aplicacdc direta) e “91” (transferéncia para
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6rgdos da administracdo indireta), na mesma Unidade Executora, de
mesma categoria econdémica, de mesma classificacdo funcional, na
mesma acao de governo, atraves de créditos adicionails suplementares
por anulacdo entre as duas modalidades.

O artigo 13 dispde que constardo da proposta orcamentdria
do Municipio, demonstrativos discriminando a totalidade das receitas
e despesas das autarquias e fundagdo e o detalhamento dos
investimentos das empresas publicas municipais.

Conforme se depreende do art.l4, o Poder Executivo podera
alterar classificagdes, inclusive suas descrigdes, estabelecidas nos
anexos desta Leil e da Lei Orcamentaria Anual, visando a adeguacdo as
Portarias Conjuntas da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Ministério da Fazenda e da Secretaria do Orcamento Federal, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e as padronizacdes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdoc Paulo. Estas
alteracbes se dardo através de decreto, seja na abertura do
exercicio ou durante sua execucio.

O artigo 15 dispde que o Poder Executivo Municipal
podera, observado o item VI do art. 167 da CF (art 167 - Sido
vedados: VI - a transposicgdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgio
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa), efetuar
transposigles, remanejamentos e transferéncias, no Orcamento de
2023, mensalmente, através de anulacido de recursos, para atender as
despesas descritas nos incisos de I a XVIII.

Segundo o paragrafo 1° do artigo 15 do Projeto de Lei em
analise, os lancamentos contabeis efetuados para esse fim se darao
através de decretos especificos, cujo montante do ano fica limitado
a 10% (dez por cento) sobre o valor total do Orcamento do Municipio,
acrescidos os excessos de arrecadacdo verificados durante o ano.

Ainda, o paragrafo 5° menciona que as anulagdes para
cobrir as transposigdes, remanejamentos ou transferéncias, poderédo
se dar, inclusive, através de saldos de créditos especiais abertos e

ndo utilizados.
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O artigo 16 autoriza o executivo a proceder a alteragles
no Orcamento Fiscal, através de créditos adicionais suplementares,
no Orcamento de 2023, através de “superavit financeiro verificado no
Balanco do Exercicio de 20227, por ocasido de transferéncias
vinculadas a convénios celebrados junto ao Estado e a Unido, cujos
recursos tenham sido recebidos, porém ndc utilizados até dezembro de
2022 .

O incise I do artigo mencionado acima apontam gque as
aberturas dos créditos autorizados poderdo ser especiais ou
suplementares e serdo abertos no Orgamento de 2023 na classificacgéo
equivalente do Plano Plurianual 2022-2025. Os créditos poderdo ser
destinados inclusive para devolucdes de recursos, de transferéncias
e de rendimentos bancarios, ndo utilizados, por ocasido de conclusao
de prestacido de contas e encerramento dos respectivos convénios.

Analisando-se as diversas fontes de receitas proprias,
verifica-se que a receita tributdria - impostos (IPTU, IRRF, ITBI e
LSS) apresenta, para 2023, aumento na ordem de (19,24%
comparativamente ao valor projetado de arrecadagaoc para 2022,
conforme demonstrado no quadro abaixo (Anexo 2. Demonstrativo da

Estimativa da Receita):

%

Receitas Proprias Projetado 2022 | Estimado 2023 =
Elevagao

Imposto Predial Territorial

Urbano — IPTU 140.734.485,48 |166.331.030,67 1.8 ; 1.9

Imposto Renda Retido Fonte -

IRRF 31358366563 44.908.358,67 43,21

Imposto Transmissdo Inter

Vivos — ITBI 29.:553..:235,08 33.999.012,42 15,04

Imposto s/ Servigos Qualquer | 1, gee 059,94 |134.570.513,71| 15,15
Natureza - ISS

Total 318.512.147,15 |379.808.915,45| 19,24

Considerando-se a receita transferida (ICMS, FPM e IPVA),
verifica-se que apresenta para 2023, elevagdo da ordem de 20,48%
comparativamente ao valor projetado de arrecadagdo para 2022,
conforme demonstrado no gquadro abaixo (Anexo 2. Demonstrativo da

Estimativa da Receita):
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Receitas
Projetado 2022 Estimado 2023 % Elevagéao
Transferidas
ICMS 179.276,218;57 214.007.091,63 19,37
FPM 86.128.746,08 108.241.697,71 25, 67
IPVA 71.464.882,59 83.600.520,25 16,98
TOTAL 336.869.847,24 405.849.309,59 20,48

Constam as

seguintes transferéncias,

a titulo de subven-

cbes, auxilios e contribuicdes, as entidades assistenciais, infantis
e de saude, conforme segue (Anexo VI):
Unidade
Acédo Programa RS LDO 2022 RS LDO 2023
Executora
Transferén-
. _ Educacdo Ba-
cias as Enti- Educacéo
sica - Infan-
dEdES  THEAR- BASTEa 71.200.000,00 | 99.127.800,00
i1
tis
Rede de Aten-
Transferén- cao as Urgén-
Secret.
cias as Enti- clas e Servi- 840.000,00 495.000,00
Mun. Saude : 4 : !
dades - Saude cos Especia-
lizados
Transferén- Fundo de Fom. a Rede
cias as Enti- | Assisténcia |de Ass. Soc.
dades Assis- Social do FMAS Munici- sLuddd 3273 92 | S¥w3ddnSele
tenciais Municipio |pal

O montante da receita estimada e a despesa fixada para

2023 é de 1.214.835.000,00 para a Prefeitura Municipal.

tracdo Indireta as receitas

em: 1)

2) Faculdade de Direito de Franca R$ 25.013.570,00;
4) FEAC -

5.953.800,00;
507.578,98.

da despesa do

1.305.080.214,98

Municipio

(Anexo 2.

Fundacgao

para o

foram estimadas e as despesas

Esporte,

exercicio de

Arte e

Na Adminis-

fixadas

Centro Universitario de Franca - UNI-FACEF R$ 58.770.266,00;
)

SASSCM RS

Cultura RS
O total consolidado da estimativa de receita e fixacdo

2023

é& de RS

Demonstrativo da Estimativa da Receita).
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Complementando andlise do Projeto de Lei em epigrafe
cumpre destacar que o© mesmo considera reserva de 1,2% da Receita
Corrente liquida destinada ao orgamento impositivo como prevé o § 9°
do art. 166 da Constituicdc Federal (Anexo V do Projeto AUDESPTCESP
- Descrigdo dos programas governamentais).

Quanto ao mérito da presente proposta caberid ao Augusto
Plendrio apreciar e deliberar, com o prazo final para devolucgdo ao
Poder Executivo até 21 de setembro do corrente exercicio, conforme
dispde o Ato da Presidéncia n® 1 de 5 de agosto de 2022.

Cémara Municipal, em 25 de agosto de 2022.

A COMISSAO D NANQAS

AL

idente

Ver. ILTON/ FERREIRA

Vér.<£E££§SO CABELEIREIRO

Relator
Ver. LURDIN TE
Relatér
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