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A Coordenadoria Legislativa

A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022

Ref: Minuta de Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 25/2022.
Autoria: Coletiva.

Assunto: Acrescenta dispositivos a lei n° 2.047, de 07 de janeiro de 1.972, que “institui o
Cdédigo de Posturas do Municipio de Franca, e dd outras providéncias”, mormente a
expedi¢do de alvara de funcionamento, para a realizagdo de shows e espetaculos”, no dmbito

do municipio de Franca.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n° 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢es
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciago e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 30 de agosto de 2022.

/\ﬁ@%&b;dini Novato

Advogadd - OAB/SP n° 215.054

e

Taysa Mara Thomazini.
Advogada - OAB/SP n°196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
ASSUNTOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
PARECER CONJUNTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25/2022.
AUTORIA: Coletiva.
EMENTA: Acrescenta dispositivos a lei n® 2.047, de 07 de janeiro de 1.972, que “institui o
Codigo de Posturas do Municipio de Franca, e d4 outras providéncias”, mormente a

expedi¢do de alvara de funcionamento, para a realizagdo de shows e espetaculos”, no ambito

do municipio de Franca.

I- RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

A expedigdo de alvara de funcionamento para a realizagdo de shows e de espetaculos
tem seus requisitos disciplinados pela Lei n° 5.765, de 25 de setembro de 2002. Ocorre que o
Cédigo de Posturas do Municipio de Franca, no Capitulo VI, trata Do Funcionamento de
Casas e Locais de Divertimento Publicos, sendo necessario promover a compilagdo nesse
diploma legal, dos requisitos previstos na Lei 5.765/2002 e as modificagdes propostas no

Projeto de Lei Complementar 25/2022, que estdo previstas no inciso VIII, “a” do Art. 381-A.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redagdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos logico e
gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposigoes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribui¢des explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
apreco (letra “b”, inciso II, Paragrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).
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Segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;"”

Quanto a competéncia da autoridade, a principio, nos parece que o Projeto néo cuida de
matéria prevista no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
elenco que, segundo posigdo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes do
TIJSP, é taxativo.

Por oportuno, ressalta-se a Edi¢io do Tema 917, que fixou a tese de que néo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragfio, nfio trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, II “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal),
ambas derivadas de julgamento proferido pelo STF, em repercussdo geral, sucessivamente no

RE n° 586.224 ¢ ARE n° 878.911.
Ademais, o Tribunal de Justiga d SP ja se manifestou sobre o assunto em questdo:

“ADIn n2 2.111.837-65.2019.8.26.0000 — Sdo Paulo Voto n? 36.694 Autora: PREFEITA DO
MUNICIPIO DE MAUA Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA (Lei n®
5.356/18) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.356, de 20 de agosto de
2018, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a implantacdo de programa de
acessibilidade nos cemitérios no Municipio de Maua. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio apontado. A lei municipal, ao obrigar a
disponibilizagdo, nos cemitérios de Mau3, de instrumentos de acessibilidade (como cadeira
de rodas, banco para obesos, piso adequado para deficientes visuais e sanitdrios adaptados
para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em &mbito local, aos ditames
constitucionais e legais de protegdo e inclusdo social dos portadores de deficiéncia
notadamente aos arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A concretiza¢do do
principio da dignidade da pessoa humana fundamento do Estado Brasileiro (art. 12, 1ll, da
CF) deve ser promovida mediante atuagdo conjunta de todos os Poderes da Republica. Nao

ha falar em ingeréncia do Legislativo em matéria de organizagdo administrativa.
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Precedentes. Ademais, os instrumentos de que trata a lei ndo acarretam obrigagdes
excessivas a administra¢do dos cemitérios, estando atendidos os ditames da razoabilidade
e proporcionalidade. Prazo para regulamentagdo. Inadmissivel a fixagdao pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV; 144
da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade da expressdo “no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contando de sua publicagdo”, contido no art. 62 da lei impugnada. Fonte de
custeio. Auséncia de indica¢do ou indicacdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Acdo procedente, em parte.”

Dessa forma, aplicando-se a jurisprudéncia supracitada, o vereador teria competéncia
para apresentar o Projeto em analise, posto que ndo esta exercendo nenhuma das atribuigdes

previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Assim, quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade o

Projeto estd de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Quanto ao mérito, o Projeto prevé medidas de garantia dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia.

No tocante ao Quoérum de votagdo, exige-se maioria absoluta, nos termos da LOMF.
I - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redago, em seus estritos limites, remete o Projeto a alta

consideragéo e deliberagdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a decisdo final.

Ao Egrégio Plenario, para decis@o soberana.

Franca, 30 de agosto de 2022.
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LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
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Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.

Ver. Zeézinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.

FINANCAS E ORGAMENTO.

Yo

\
Ver. ilson Pelizaro. Ver. Ilton Ferreira Ver. Kaka.

U
QEQ;_Zﬁziého Cabeleireiro. Ver. Lurdinh*)Granzotte.

ASSUNTOS DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.
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Ver. Lurdinha Granzotte. .| Gilson Pelizaro! Ver. Pastor Palamoni.
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