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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANQS
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial
Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas de Promoc3o da Igualdade Racial

OFCIO N2 1657/2022/GAB.SNPIR/SNPIR/MMFDH

Brasilia, 15 de setembro de 2022.
Ao Servigo de Informacdo ao Cidaddo

Assunto: Cotas Raciais.

1. Em atencdo ao Anexo Manifestacdo LAl (3153624), no qual o cidaddo {3) solicita as
informagBes sobre cotas raciais em funcdes gratificadas no servico publico conforme descreve no

documento supracitado, encaminha-se o Despacho n? 284/2022/CGPER/DIPER/SNPIR/MMFDH (SEI
n.2 3161345) com a Manifestac3o dessa Secretaria Nacional.

Atenciosamente,
(documento assinado eletronicamente)
IVANA CARVALHO

Chefe de Gabinete
Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da lgualdade Racial

Documento assinado eletronicamente por Ivana Araujo Carvalho Gomes, Chefe de Gabinete,
em 15/09/2022, as 18:53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3* do art. 4°
do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020,

5 _I,:*.‘-'n'i.g;. A guientcidade deste GOCWMENIo pode ser conterida no site hitpsy/selmdh, gov.br/antenticidade
e g w1 informando o cédigo verificador 3182690 e o cadigo CRC 6035C2E0.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00105.002453/2022-16 SEIl n2 3182600

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civico-Administrativa CEP 70054-906 - Brasilia/DF
Pagina GOV.BR: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/protocolo



Fifimin AT ol RS0 SR LU T T RTINS e D



00 AR

3161345 00105.002453/2022-16

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENAGAO-GERAL DE POLITICAS ETNICO-RACIAIS

Despacho n® 284/2022/CGPER/DIPER/SNPIR/MMFDH
Brasilia, 25 de janeiro de 2022.

Destino: DIPER
Assunto: Manifestacdo LAL (Plataforma Fala.BR).

1 Trata-se do Despacho n2? 1186/2022/DIPER/SNPIR/MMFDH (3156800), que remete, para
conhecimento e providéncias, a Manifestacdo LAl (3153624), em que o cidaddo (3) solicita as
informagdes sobre cotas raciais em fungées gratificadas no servico publico e descreve da forma
seguinte;
Boa tarde, gostaria de posicionamento da Secretaria Nacional de Paliticas de Promogao da
lgualdade Racial - SNPIR quanto 3 cota raciais a serem estabelecidas, mediante a
apresentacdo de projeto de lei, em Cdmara Municipal, estipulando-se reserva de 20% das
vagas em funcdes gratificadas do servigo publico municipal para preenchimento de servidores
publicos negros. Solicito manifestacio da referida entidade sobre referido pleito e a politica
afirmativa sobre tal campo temdtico.

2. Inicialmente, importa destacar que a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial - SNPIR é drgdo especifico singular do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFHD) e tem como competéncias a formulacio, coordenagdo e avaliagdo das politicas
publicas afirmativas de promogao da igualdade étnico-racial e da proteciio dos direitos de individuos e
populagdes étnico-racials, com énfase nas popula¢des quilombolas, ciganas, negra e estrangeiros de
perfil étnico-racial afetados por agdes de discriminacdo étnico-racial e outras formas de intoler3 ncia,
conforme artigo 12, do Decreto n2 10.883, de 2021,

Art. 13, Afoorataria Masicmel de Politicas de FPremegyie da Igualdads Ruclal compee:

| - assessorar o Ministro de Estado na formulacdo, na coordenacio e na articulagdo de
politicas e diretrizes para a promogio da igualdade étnico-racial;

Il - formular, coordenar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promogdo da |gualdade
étnico-racial e da protecdo dos direitos de individuos e populagdes étnico-raciais, com énfase
nas populacdes gquilombolas, ciganas, negra e estrangeiras de perfil étnico-racial afetados por
acdes dediscriminacdo étnico-racial e outras formas de intolerfincia;

Il - articular, promover ¢ acompanhar a execucdo dos programas de cooperacdo com
organismos e organizacles nacionais e internacionais, piblicos e privados, voltados a
implementacdo da promocio da igualdade étnico-racial;
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IV - propor a adequacdo e o aperfeicoamento da legislagdo relativa aos temas de sua
competéncia;

V - formular, coordenar e acompanhar as politicas transversais do Governo federal para a
promoc3o da igualdade étnico-racial,

Wl - planejar, coordenar e avaliar a execucdo do Programa Nacional de Acdes Afirmativas;

Vil - promover e acompanhar a implementa¢io das legislagbes de agdes afirmativas e a
definicio de aches publicas que visem ao cumprimento de acordos, de convengdes e de outros
instrumentos congéneres firmados pelo Estado brasileiro, nos assuntos relacionados a
promogdo da igualdade e ao combate a discriminagdo racial e etnica;

VIl - articular e acompanhar a execucdo das politicas publicas desenvolvidas em favor das
comunidades indigenas, em articulacdo com o Ministério da Justica e Seguranga Piblica e a
Fundacio Nacional doIndio - Funai; e

1% - implementar, formular, apoiar, articular e avaliar politicas pablicas para promogdo da
igualdade étnico-racial, considerada a perspectiva da familia, o fortalecimento de vinculos
familiares e a solidariedade intergeracional,

3. Isso posto, a Coordenagao-Geral de Politicas Etnico-Raciais assim se manifesta.

4, Inicialmente, insta salientar que a Republica Federativa do Brasil € um Estado
Democratico de Direito, conformado pelo Constitucionalismo e caracteriza-se por consagrar tanto
normas protetoras de direitos negativos quanto de direitos positivos, bem como por subordinar-se ao
império da lei. Salienta-se, todavia, tratar-se de uma lei norteada pelo principio da igualdade nao
apenas formal, como também material, dadas as desigualdades sociais existentes.

5. Nesse sentido, a Constituicao Federal Brasileira de 1988 qualifica-se como uma
Constituicdo dirigente, porquanto contém normas programaticas, ou seja, mandamentos que tém por
objetivo exigir que o Estado se empenhe para alcangar determinados resultados, principalmente no
que diz respeito & prote¢do dos direitos humanos e a redugdo das desigualdades e das discriminagbes
étnico-raciais.

6. Logo em seu art. 12, a Carta Constitucional de 88 consigna o principio da dignidade da
pessoa humana como um fundamento do Estado, um pilar estruturante. Ato continuo, pondera seus
objetivos fundamentais:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

()

11l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo.

7. Em seguida, destaca o principic da igualdade, em seu artigo 52, caput, segundo o qual:

“Todos sdo lguals perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aocs estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direitc a vida, a
liberdade, a igualdade, 3 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.

8. Todavia, deve-se buscar nio somente essa igualdade formal, disposta na lei, mas,
principalmente, a igualdade material, ou seja, a equidade. Isso porque, no Estado efetivador dos
direitos humanos, propugna-se por uma igualdade real, diversa daquela formalizada apenas em face
da lei, devendo-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades. Nesse sentido, o Poder Publico deve adotar medidas que sejam capazes de mitigar as
disparidades sociais, educacionais, de emprego e renda e de tratamento, com o fim de proporcionar
dignidade a todos e promover a igualdade de oportunidades.

9. Nesse contexto, as politicas publicas surgem como forma de atuacdo estatal voltada a

persecucio dos objetivos previstos na Constituicio. Conforme a Lei 12.288/2010 (Estatuto da
lgualdade Racial), as politicas publicas saoc “as ag0es, iniciativas e programas adotados peic Esiado

no cumprimento de suas atribuiges institucionais”.
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10. Por seu tumo, as agdes afirmativas, que sdo espécies de politicas publicas, sdo
conceituadas pelo mesmo estatuto como sendo “os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades.” Em seu art. 42, o Estatuto salienta ainda que “Os programas de acdo
afirmativa constituir-se-30 em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e
desigualdades sociais e demais’ praticas discriminatérias adotadas, nas esferas piblica e privada,
durante o processo de formacio social do Pais.”

i Nessa conjuntura, também como forma de implementacdo da politica de cotas raciais,
foi publicada a Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, com o objetivo de reservar aos negros 20% (vinte
por cento} das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragio publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

12, A referida Lei tem por escopo regulamentar o art. 39 da lei 12.288/2010 (Estatuto da
lgualdade Racial), que assim dispoe:
Art. 39. O poder publico promoverd acbes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacio negra, inclusive mediante a implementacio de medidas

visando a promocd o da igualdade nas contratages do setor publico e o incentiva 3 adogio de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

13. A priori, faz-se necessario destacar quea Lei n? 12.990/2014 tem seus efeitos
impostos somente a esfera federal, ou seja, aos drgios e entidades da Unido.

14. Nesse sentido, destaca-se o trecho do voto do Senhor Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Dias Toffoli, relator da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 41 Distrito Federal:

"{...) ndo adiro & proposta de estender automaticamente a disciplina da Lei n? 12.990/2014 aos
estados, ao Distrito Federal e aos munidpios, visto que o diploma também é claro ao afirmar
que areserva de vagas se restringe aos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos piblicos no ambito da administragio direta e indireta da Unido, devendo ser
resguardada a autonomia dos entes federativos.”

15. Contudo, o referido Ministro, no mesmo julgado, ressalva que "(...) o termo “no ambito
da administracdo publica federal” engloba todaos os drgdos e Poderes da Unido, e ndo especificamente
o Poder Executivo Federal."

16. Noutro giro, o Ministro Roberto Barroso, no ambito da ja citada ADC 41/DF esclareceu
que, ainda que "(...) a politica ndo seja impositiva para Estados e Municipios. (...), ji fica definido que,
se eles quiserem institui-la, serd legitimo."

17. Conclui-se, pois, que-a Lei n? 12,990/2014 aplica-se & Unido, estendendo-se a todos
os Poderes, ndo restringindo sua aplicagdo apenas ao Poder Executivo. Todavia, sua observancia
ndo € obrigatoria pelos Estados-Membros e pelos Municipios porquanto deve-se respeitar
a autonomia dos entes federativos. Ou seja, para que este direito seja garantido no 4mbito estadual
ou municipal, deve haver adequa;ﬁo legislativa neste sentido, sendo esta, desde ja, declarada
constitucional e legitima.

18. Assim, para que um concurso estadual ou municipal tenha cota para negros é
necessario que o ente federativo expeca uma lei que preveja tal discriminag¢do positiva. Exemplo

disso & o Estado do Maranhdo que promulgou a Lei Estadual n? 10.404/2015, e o municipio de Sdo
Paulo, com a Lei Municipal n2 15.939/2013.

19. Vale observar que o Brasil é signatdrio da Convencio Internacional sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminagdo Racial (Decreto n2? 65.810/1969). Os Estados-partes da
Convencdo, ao condenar a discriminacdo racial, comprometem-se a adotar, por todos os meios
apropriados, uma politica de eliminag3o da discriminagdo racial e promocdo da igualdade.



20. Nesse sentido, é inquestiondvel a importancias das acdes afirmativas de reserva de
cotas raciais para o atingimento dos objetivos da Republica, para o respeito aos diretos fundamentais
e sociais constitucionalmente previstos, para a observancia das normas internacionais de direitos
humanos e para a realizacdo da efetiva igualdade material, missdo desta Secretaria Nacional. Tal
politica publica ja consagrada em @mbito federal, € uma conquista de toda a sociedade. Em verdade,
esta Secretaria propugna pela ampliagio dos direitos das pessoas afrodescendentes e a
implementacdo de um politica afirmativa de cotas raciais por meio de Lei Municipal € medida que
contribui para a promo¢io da igualdade racial, através da equidade de oportunidades.

21. Por todo o exposto, a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
reafirma seu posicionamento favordvel s cotas raciais a serem estabelecidas, mediante a
apresentacio de projeto de lei, em Camara Municipal, estipulando-se reserva de 20% das vagas em
funcdes gratificadas do servico publico municipal para preenchimento de servidores publicos negros.

22. Sem mais, colocamo-nos a disposi¢ao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
VANDERLEI LOURENCO
Coordenador Geral de Politicas Etnico-Raciais
Departamento de Politicas Etnico Raciais
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

Documento assinado eletronicamente por Vanderlei Loure ngo Francisco, Coorde nador(a)-
Geral de Politicas Etnico-Raciais. em 15/09/2022, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4 do Decreto n” 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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-l-lij; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https//seimdh gov. br/antenticidade.
; AE:‘ informando o codigo verificador 3161345 e o codigo CRC CDESBO0SE.

Referéncia: Processo n® 00105.002453/2022-16 SEI n" 3161345
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Prefeitura Municipal s Fiiie Wt L 515 o Hora
de Franca Franca/SP - Cep: 14401-150

CNP): 479707690001 -04 - LE: isento

LEI N° 9.129, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022.

Reserva aos negros 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos e processos seletivos
para provimento de cargos efetivos e
temporarios e empregos plblicos no ambito da
administragdo  publica  municipal, das
autarquias, das fundagbes publicas & das
empresas publicas do Municipio de Franca.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeitc Municipal de Franca,
Estado de S&oc Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER. que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA,
a seguinte LEI:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
e processos seletivos para provimento de cargos efetivos e temporérios e empregos
publicos no ambito da administragdo publica municipal, das autarquias, das fundagbes
publicas e das empresas publicas do Municipio de Franca, na forma desta Lei.

§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre gue o niimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (irés).

§2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente,
em caso de fragdo igual ou maior que 0.5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco decimos).

§ 3° Areserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos,

§4° Para os concursos publicos & processos seletivos destinados & formagdo de
cadastro reserva, a primeira vaga sera do primeiro classificado da lista geral, a segunda
vaga sera do primeiro classificade da lista especial de pessoas com deficiéncia e a
terceira vaga sera do primeiro classificado da lista de candidatos negros, desde que

racpaitados on erilérios de siterm@ncis » prepeorsienalikade previoluo o griigo %~ da

presente Lei.

§5% Inclui-se no rol de entes aludidos no caput do art. 1° a Cadmara Municipal de
Franca.
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Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova
Franca/SP - Cep: 14401-150

CNPE 47970, 760/0001-04 - LE: isenio

Prefeitura Municipal
de Franca

Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso plblico, conforme o
quesito cor ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaragao falsa. o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito & anulagdo da sua
admisséo ao servigo au emprego publico, apds procedimento administrative em que lhe
sejam assegurados o contraditério & a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangbes
cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerSo concomitantemente as vagas reservadas &
as vagas destinadas & ampla concorréncia, de acordo com a sua classificago no
CONCUrso.

§1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serfo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§3° Na hipdtese de nfdo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serfo reverlidas para a
ampla concorréncia e serlo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagao,

Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de alternancia e
proporcionalidade, gue consideram a relag3o entre o ndmero de vagas total e o ndmero
de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio & terd vigéncia estabelecida
na Lei Federal n® 12.890, de 09 de junho de 2014.

Paragrafo Onico. Esta Lei n3o se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados.

Prefeitura Munigipal de Franca, 11 de fevereiro de 2022.

vl e
ALEXAND hUGUS]%) FERREIRA
PRE PREFEITURA MUN ICIPAL DE
Publicado em: {a
DUARKD OFICIAL DO MUMICIFO

Ll Complementar 13313
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Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova
Franca/SP - Cep: 14401-150

C™PY: 47970 7690001 -04 - LE: iscnio

Prefeitura Municipal
de Franca

Oficio n® 008/2022-GABP

romulgada i@)

Assunto: Encaminha Lei Sancionada

Senhor Presidente

Em atengio ao constante no OF. n? 007/2022, em que
Vossa Excel&nma encaminha o Autografo de Lei n® 7.388/2022, [Frq&tu de Lein
07/2022), tamos a honra de encaminhar copia da Lei n° 8. 129, de 11 de fevereiro
de 2022, devidamente SANCIONADA E PROMULGADA, a qual fol puhlmada em
11 de fevereiro dE 2{]22

Na oportunidade, renova a Vossa Exceléncia '_prmest—::s
de estima e consideragao.

ALEXA AUGUSTO FERREIRA

Ex.mo Senhor
VER. CLAUDINEI DA ROCHA

Presidente da Camara Municipal de
FRANCA/SP
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MINISTERIO DA MULHER, DA 24 E DOS DIREITOS HUMANQS
Secretaria Nacional de Politi¢as defPromocio da Igualdade Racial
Gabinete da Secretaria Naciohal dg Politigas de Promocio da lgualdade Racial

OFICIO N2 1657/2022/GAB.SNPIR/SNPIR/MRMFDH

; Brasilia, 15 de setembro de 2022.

Ao Servico de Informacgdo ao Cidaddo

Assunto: Cotas Raciais.

1. Em atencdo ao Anexo Manifestd¢cdo @I (3153624), no qual o cidaddo (&) solicita as
informacdes sobre cotas raciais em fun¢Bes gratififadas no servico plblico conforme descreve no

documento supracitado, encaminha-se o Despachdi n® 284/2022/CGPER/DIPER/SNPIR/MMFDH (SEI
n.2 3161345) com a Manifestagdo dessa Secretaria Ncional.

Atenciosamente,

(documento asI' =letronicamente)
WAN

Chefdg binete
Secretaria Nacional de Politig fromocao da lgualdade Racial

T —

SEI‘ Documento assinado eletronicamente
oo i) & em 15/09/2022, is 18:53, conforme ho
eletrdnica do Decreto n® 10,543, de 13 de no

— —

a4 Araujo Carvalho Gomes, Chefe de Gabinete,
icial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
0 de 2020.

A autenticidade desta docinmantn p.n.-h- ot

1 informando o codigo verificador 3182690 e 4

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Pracesso

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar -
Pagina GOV.BR:

00105.002453/2022-16 SEl n2 3182690
lCG—.ﬁdmmetFatWB CEP 70054-906 - Brasilia/DF
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE PDI.I"FFCAS ETNICO-RACIAIS

Despacho n? 284/2022/CGPER/DIPER/SNPIR/MMFDH

Brasilia, 25 de janeiro de 2022.

Destino: DIPER
Assunto: ManifestacSo LA (Plataforma Fala.BR).

|

1. Trata-se do Despacho n? 1186/2022/DIPER/SNPIR/MMFDH (3156800), que remete, para
conhecimento e providéncias, a Manifestacio LAl (3153624), em que o cidadio (3) solicita as
informagdes sobre cotas raciais em fungbes gratificadps no servico publico e descreve da forma
seguinte:

Boa tarde, gostaria be posicionamentd da Secretaria Nacional de Politicas de Promocio da
lgualdade Racial -| SNPIR guanto &| cota raciais a serem estabelecidas, mediante a
apresentacdo de projeto de lei, em C3mara Municipal, estipulando-se reserva de 20% das
vagas em fungdes gratificadas do servicp publico municipal para preenchimento de servidores
plblicos negros. Solicito manifestacio|da referida entidade sobre referido pleito e a politica
afirmativa sobre tal La mpo temdtico.

Z Inicialmente, importa destacar que a Secfetaria Nacional de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial - SNPIR é drgdo especifico singular do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFHD) e tem como competféncias a formufggdo, coordenagio e avaliagio das politicas
publicas afirmativas de promogdo da igudldade étnico-rafial e da protecio dos direitos de individuos e
populagdes étnico-raciais, com énfase ngas populactes qiilombolas, ciganas, negra e estrangeiros de
perfil étnico-racial afetados por agbes de discriminacio §tnico-racial e outras formas de intolerincia,
conforme artigo 12, do Decreto n2 10.883% de 2021.

Art. 12. ASecretaria Nacional de Politicls de Promocio da lgualdade Racial compate:
| - assessarar o Mmistro de Estado formulacdo, na coordenagdo e na articulacio de
paoliticas e diretri zes para a promogdo d igualdade étnico-racial;

Il - formular, coordepar e avaliar as pof§ticas publicas afirmativas de promocio da igualdade
étnico-racial e da prptecio dos direitospde individuos e populacdes étnico-raciais, com énfase
nas populacdes quil§mbolas, ciganas, ra e estrangeiras de perfil étnico-racial afetados por
acdes de discriminag@o étnico-racial e dutras formas de intolerincia;

Il - articular, pronfover & acompanhar a execucdo dos programas de cooperagdc com
organismos e orgagizacdes nacionais § intermacionais, plblicos e privados, voltados 3
implementagdo da pfomogio da ipualdad@étnico-racial;
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IV - propor a adeguagio efp aperfeicoarpento da legislacio relativa aos temas de sua
competéncia;

V - formular, coordenar e ac@mpanhar as politicas transversais do Governo federal para a
promoc3o da igualdade etnicgracial;

V1 - plangjar, coordenar e avallar a execugdo do Programa Nacional de Agdes Afirmativas;

VIl - promover e acompanhar a implementagdo das legislagBes de agbes afirmatvas e a
definicdo de agbes publicas qye visem aa cumprimento de acordos, de convengdes e de outros
instrumentos congéneres firmados pelo Estado brasileiro, nos assuntos relacionados a
promocdo da igualdade e ao gpmbate 3 discriminacdo racial e étnica;

WIll - articular e acompanharfs execucdo dds politicas publicas desenveolvidas em favor das
comunidades indigenas, em afticulacao comlo Ministério da Justica e Segurancga Plblica e a
FundacSo Macional doindio -Funai; e 3
I% - implementar, formular, afoiar, articular e avaliar politicas piblicas para promogdo da
igualdade étnico-racial, conslderada a perspectiva da familia, o fortalecimento de vinculos

familiares e a solidariedade idtergeracional.
3. Isso posto, a Coordenagdo-Geral dg Politicas Efnico-Raciais assim se manifesta.

4. Inicialmente, insta salientar qud a Republica Federativa do Brasil € um Estado
Democratico de Direito, conformado pelo Congitucionalisrpo e caracteriza-se por consagrar tanto
normas protetoras de direitos negativos quanto e direitos positivos, bem como por subordinar-se ao
império da lei. Salienta-se, todavia, tratar-se uma lei n?rteada pelo principio da igualdade ndo
apenas formal, como também material, dadas asfdesigualdades sociais existentes.

i
R Nesse sentido, a Constituicio HBederal Brasileira de 1988 qualifica-se como uma
Constituicdo dirigente, porgquanto contém nor programaticas, ou seja, mandamentos que tém por
objetivo exigir que o Estado se empenhe para §lcancar determinados resultados, principalmente no
que diz respeito a protecio dos direitos humanog e a redugdo das desigualdades e das discriminagoes
etnico-raciais.

b. Logo em seu art. 12, a Carta Congfitucional d&§88 consigna o principio da dignidade da

pessoa humana como um fundamento'do E&tad, um pilar @struturante. Ato continuo, pondera seus
objetivos fundamentais: i
Art. 32 Constituem objetivos fupdamentais -:ia\1i Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade lige, justa e solild
(o) /
Il - erradicar a pobreza et ma¥ginalizagao e

IV - promover o bem de _&od sem preco
outras formas de discrimi

duzir as desigualdades sodals e regionais;

itos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

7. igualdade, @m seu artigo 52, caput, segundo o qual:
i, sem di o de gualguer natureza, garantindo-se aos
residentes @0 Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
nca e a propedade, nos termos seguintes”,
8. nte essa @gualdade formal, disposta na lei, mas,
principalmente, a igualdade material, ou sgja equidadel Isso porgue, no Estado efetivador dos
direitos humanos, propugna-se por uma ig e real, divélsa daquela formalizada apenas em face

nte os desiguais na medida de suas
didas que sejam capazes de mitigar as
tratamento, com o fim de proporcionar

da lei, devendo-se tratar igualmente os ighaife desigual
desigualdades. Nesse sentido, o Poder Publigo @ve adotar
disparidades sociais, educacionais, de empregage renda e
dignidade a todos e promover a igualdade de op@rtunidades.

9. Nesse contexto, as politicas publigas surgem gomo forma de atuacdo estatal voltada a

persecucio dos objetivos previstos na Constiuicio. Conflorme a Lei 12.288/2010 (Estatuto da
Iguaidade RKacial), as politicas publicas 5da0 "asf@coes; Iniciaiivas & pProgramas auoladus pelo Cilado

no cumprimento de suas atribuigdes institucionag”
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as,
f.f

10. Por seu turmno, as acoes§afirma
conceituadas pelo mesmo estatuto como send

Estado e pela iniciativa privada para a, correca

desigualdades sociais e demais pratica
durante o processo de formacdo social do Pais.”

11.
foi publicada a Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, co

por cento} das vagas oferecidas nos concursds puh
empregos publicos no dmbito da administracio puh
publicas, das empresas publicas e das sociedades de edb

12.
Igualdade Racial), que assim dispde:

Art. 39. O poder piblico promoverd
mercado de trabalhoipara a populacia
visando a promogiofa igualdade nasg
medidas similares n§s empresps e org

13.
impostos somente a esfera federal, ou

14. Nesse sentido, destaca-sé
Federal, Dias Toffoli, relator da Ac3

o trecho do
aratoris

"(...) ndo adiro 4 proposta de estende
estados, ao Distrito Federal e|aos mu

que areserva de vagas se restri
empregos piblicos no dmbi
resguardada a auton

15. Contudo, o referido Ministro, no

da administrac3o publica federal” engloba todos
o Poder Executivo Federal.”

16. Noutro giro, o Ministro Roberto Barroso
gue, ainda que "(...) a politica ndo seja Empcsitivai pars
se eles quiserem institui-Ia, sera Ira-gitimc{."

i 7 Conclui-se, pois, que a Lej n2 12.990/2
os Poderes, ndo restringindo sua apliclgﬁn apenas
ndo é obrigatéria pelos Estados-Membros
a autonomia dos entes federativos. Duteia, p
ou municipal, deve haver adequacido
constitucional e legitima.

18. Assim, para que um comcurso estad
necessario que o ente federativo expega uma |ei g

-

pel
qu
: gislatiya ne

disso é o Estado do Maranhdo que pror’nulgnu Lei
Paulo, com a Lei Municipal n2 15.939/2013.

19, Vale observar que o Brasiljé signaario
de todas as Formas de Discriminagdo Racialf (Ded

Convengdo, ao condenar a discriminacgio racidl, co
apropriados, uma politica de eliminacdo da discnjmina

das
igualdade de oportunidades.” Em seu art. 42, o Estatut

afirmativa constituir-se-do em’ pnli as publicas
dlscrlmlnatu

Nessa conjuntura, também como forma

A referida Lei tem por escopo regulame

A priori, faz-se necessarip destacar g
jeja, aog Grgac

de Cof

ia dos gntes fe

P 530 espécies de politicas publicas, s3o
gramas e medidas especiais adotados pelo
sigualdades raciais e para a promogio da
salienta ainda que “Os programas de agdo
destinadas a reparar as distorcbes e
adotadas, nas esferas piblica e privada,

e implementacdo da politica de cotas raciais,
D objetivo de reservar aos negros 20% (vinte
ICos para provimento de cargos efetivos e
ca federal, das autarquias, das fundacdes
omia mista controladas pela Unido.

jar o art. 39 da lei 12.288/2010 (Estatuto da

yoes gue assegurem a igualdade de oportunidades no
egra, inclusive mediante a implementacio de medidas
pntratagbes do setor piblico e o incentivo 3 adocio de
iza¢Bes privadas.

a Lei n? 12.990/2014 tem seus efeitos
e entidades da Unido.

to do Senhor Ministro do Supremo Tribunal
btitucionalidade 41 Distrito

tamaticamente a disciplina da Lei n2 12,990/2014 aos
#cpios, visto que o diploma também é claro ao afirmar
oncursos plblicos para provimento de cargos efetivos e
T |n|stra|;ﬁn direta e indireta da Unifo, devendo ser
ativos.”

ederal:

f gado, ressalva que "(...) o termo “no dmbito
9s e Poderes da Unido, e ndo especificamente

# ambito da ja citada ADC 41/DF esclareceu

tadus e Municipios. (...), ja fica definido que,
aplica-se a Unido, estendendo-se a todos
Poder Executivo. Todavia, sua observancia
Municipios porquanto deve-se respeitar
iste direito seja garantido no dmbito estadual
B sentido, sendo esta, desde ja, declarada

| ou municipal tenha cota para negros é
preveja tal diseriminacao positiva., Exemplo

badual n? 10.404/2015, e o municipio de S3o

Convencao Internacional sobre a Eliminacdo
fo n? 65.810/1569). Os Estados-partes da
ometem-se a adotar, por todos os meios
b racial e promocio da igualdade.



20. Nesse sentido, é inquestionavel a impprtanias das agdes afirmativas de reserva de
cotas raciais para o atingimento dos objetivos da Repgblicaj para o respeito aos diretos fundamentais
e sociais constitucionalmente previstos, para a obsgrvanga das normas internacionais de direitos
humanos e para a realizacdo da efetiva igualdade ifl, missdo desta Secretaria Nacional. Tal
politica publica j& consagrada em ambito federal, € u quista de toda a sociedade. Em verdade,
esta Secretaria propugna pela ampliagdo dos das pessoas afrodescendentes e a
implementacdo de um politica afirmativa de cotas r r meio de Lei Municipal é medida que
contribui para a promogdo da igualdade racial, atrave idade de oportunidades.

21. Por todo o exposto, a Secretaria Nacio liticas de Promocdo da lgualdade Racial
reafirma seu posicionamento favordvel as cotas a serem estabelecidas, mediante a
apresentacdo de projeto de lei, em Camara Municip lando-se reserva de 20% das vagas em

funges gratificadas do servigo plblico municipal parajpree himento de servidores publicos negros.
22. Sem mais, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamerfte)
VANDERLEI LOURENG
Coordenador Geral de Politicas Efnico-Raciais
Departamento de Politi¢as Etnico Raciais
Secretaria Nacional de Politicas de Aromogdo da lgualdade Racial

Documento assmado cletronicamente por V:
& | Geral de Politicas Etnico-Racials, em 15/
com fundamento no § 3° do art. 4° do Dec

erleilLourenco Francisco, Coordenador(a)-
2022,1as 11:40, conforme hordrio oficial de Brasilia,
to n" 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e - . : - .
Pt At A autenticidade deste documepto pode ser cofferida no site https//sci.mdh.gov.br/autenticidade.
7 aﬁ:_ informando o codigo verificador 316 1345 ¢ gf{:('xligu CRC CDESS05E.
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: r PREFEITURA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
B FRANCA i E RECURSOS HUMANOS

TRARAL HQ OIS0 O YOS

Memorando n® 226/2022 - SARH

Franca, 12 de setembro de 2022,

De: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
Para: GABINETE DO PREFEITO

Ref. Requerimento 388/2022 —- Cimara Municipal de Franca

Prezado Senhor,

Cuida-se de Requerimento n°® 373/2022 da Cimara Municipal de Franca,
subscrito pelos vereadores Antbnio Donizete, Marcelo Tidy e Daniel Bassi, solicitando
informagdes acerca das vagas ocupadas por servidores negros que exercem fungio

gratificada na Administragio direta e indireta.

Evidencia-se que a Lei Orgénica n® 9.129 define a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos piiblicos e processos seletivos, ndo abrangendo as nomeagies em

confianca das fungbes gratificadas e dos cargos em comissio.

Entretanto, fora informado pelo Departamento de Pessoal e Recursos
Humanos que atualmente 27 cargos em comissdo e fungbes gratificadas atribuidas a

servidores Negros.

Sendo o que havia a informar e certos da compreensdao dos ilustres
parlamentares, colocamo-nos & disposi¢do para demais esclarecimentos que se fizerem

necessarios,

Recebi em: 33/03 /23

%

Atenciosamente,

Secretaria de’Administragao e Recursos Humanos

Rua Frederico Moura, 1.517 — Cidade Nova — Franca/SF — CEP: 14401-150.
Telefone: (16) 3711-8028 | E-mail: sarh@franca.sp.gov.br | Site: www.franca.sp.gov.br




TRAGAO E RECURSOS HUMANOS
AL E RECURSOS HUMANOS

Franca, 12/09/2022

de Informagdes

e

zada Senhora,

Trata-se de Requerimento realizadg pe
pleiteando informagdes acerca do montanié de
atualmente, na Administragdo Publica Direfa e |
ocupadas por servidores negros.

Camara Municipal de Franca
ngbes gratificadas preenchidas,
ireta, € a quantidade daquelas

Em analise ao quadro geral de Cargos em Comissdo da Administragao
Municipal, observou-se que existem, atualmente, 27 cargos em comisséo e fungbes
gratificadas atribuidos a servidorés negros, sendo que 06 sdo fungdes gratificadas.

i -~ samishian .

Atenciosamente, | !

Peterss ti Faciroli
Diretor do Departament Pessoal € Recursos Humanos

b

Rua Frederico Mours, 1,41? - Ci <]
Telefone: (16) 3711-9137 | E-mail: recursoshurhanos

i

a - Franca/SP - Cep: 14401-150.
nca.sp.gov.br | Site: www franca.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMC SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
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ransgs qL'-:, uma das fungdes do Poder

Legisiativo Municips .e7islar sobre as matérias de

competéncia do Municigio, =sspeciaimente no gue se refere, a
ZSSUNLOS de interesgs —aTEiL, inclusive suplemerntandeo &

iegislacdc federal e zleszzi.al, corforme preconiza o artigo i5,
incisg I da Lei Organi
ands gue, dentre cutras atribuicdes, os

Versadores também sic fresponsévels pela fiscalizac3c das agdes

temadées palo Poder Exequtivo, cabsndo-lhes a responsabilidade de
acompanhar a Bdministragsc Municipal, principalmente no tocante
20 cumprimento da lei & ca coa splicagdo e gestlo do erédrio, bem
como propor benfeitorizs, =bras e servigos para o bem-estar
social da populagis Em, g=r4

Censiderands gus 2 Lei n® 9.12%, de 11 de
fevereire de 2622, dispés sobre a “reserva aos negros 20% (vinte

e e e bk I i — e e iy e i TTLEr CoOnCuraos PubDlicos 2
Procasscs seletivoa ara rovimaento da 8 eafetivos

tamporarics e empregos publicos no &ambito da administracio
Publica municipal, das autarguias, das fundagdes publicas e das

Rua da Camara. 01, Parqn..e das F-.guas Franca—SF' CEF. 14401-306
Telefone: (16} 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg br
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empresas publicas do Municipio de Franca, e daA outras

providéncias”;

Considerands gue a5 Agoas afirmativas em geral e a

service piblico em particular

sioc politicas publicas voltadas para a efetivacio do direita &
igualdade = gue a igua.cac= ~onstizul um direito fundamental e
integra o conteldo eSsesncla. G2 LTela de democraclad

service pablics, mormente & ICApagac de funcdes gratificadas
ccupadas por servidores negoos, nE eafera piblica municipal;
~ensiderangs gus, =a fim de dar concretude ao

direito da igualdade, ccrsagreds scome fundamental e de aplicagac
imediata, nos termos oo art. -, caput e & 1° da Constituicgas

Fecderal, mister tomar conhecimento do montante de fungdes

gratificadas preenchidas atvalmente na Administragdo Publica
Municipal, quantas sac realmente ocupadas por servidores que
compdam a populagdo negra;

i
Diante A acims sxposto, requeiro, em
conformidade com o art, i34, § 57, inciso VII, de Regimentc
Internc da Camara Municical des Franca, cuvidas as

consideracoss do Augusto Plernaris, gus seja oficizdo o Bwmo.

Sr. Prefeito Municipal de Franca, Alexandre Augusto Ferreira,

para gue nos informa sobre as goes afirmativas, em ol da

populagio negra, mormente as funcdes gratificadas ocupadas na
Administragio Publica Direta é__Indirnta do Municipic de
Franca.

Camara M:inici 2l, £Z% de agosto de 2022.

ﬁ:,:a da Camara, 01, Parque das .ALE.!ETF_:FEHGE-SF‘. CEP: 14401 308
Telefone: (18) 53713-1555 — DDG: 084D Ni 1555 — E-mail: camara@franca. sp.leg br
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PUBLICADO DOC 24/05/2013, PAG 83

PARECER N° 899/2013 DA CbHI AO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE D PROJETO DE LEI N° 223/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa d§ nobre Vereador Reis, que dispde sobre o
estabelecimento de cotas raciais, para q ingresso de negros € negras no servigo
publico municipal em cargos efetivgs e camissionados.

Sob o aspecto juridico, o projeto refine candicdes para prosseguir em tramitacao.
Inicialmente cumpre observar g sof o aspecto formal o projeto encontra
fundamento no exercicio regular da competéncia legislativa desta Casa, consoante
se depreende do artigo 30, incisos I e Il, da Constituicdo Federal; artigos 13,
incisos I e II, 37, caput, da Lei Orgdnica do Municipio.

Quanto ao aspecto material o projeto pretende instituir acdo afirmativa em
beneficio dos negros, negras ou af descir;dentes.

As acBes afirmativas podem ser corceitugdas, tomando-se emprestadas as palavras
do Ministro Joaquim Barbosa Gomes, como:

um conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vista bate & discriminagdo racial, de género e
de origem nacional, bem como } gir os @ ItﬂS presentes da discriminacao
praticada no passado, tendo pof objevo a co cretlzagﬁo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego. (in Agdo
Afirmativa e o Principio Constitucional da Igualdade - O Direito como Instrumento
de Transformacdo Social. A Experiéncia dos EUA - Renovar, 2001, p. 40-41).

Ou nas palavras de Roberta Fragoso Kaufmann

(...) trata-se de instrumento temporario de politica social, prattcadn por entidades
privadas ou pUblicas, nos diferentes poderes e nos diversos niveis, por meio do qual
se visa a integrar certo grupo de pessoas & sociedade, objetivando aumentar a
participacdo desses individuos sub-representados em determinadas esferas, nas
quais tradicionalmente permaneceriam alijados por razées de raga, sexo, etnia,
deficiéncias fisica e mental ou classe social. Procura-se, com tais programas
positivos, promover o desenveolvimento de uma sociedade plural, diversificada,
consciente, tolerante as diferencas e democratica, uma vez que concederia espacos
relevantes para que as minorias participassem da comunidade. (Acbes Afirmativas
4 brasileira: necessidade ou mito? A implementacdo para negros como mecanismo
concretizador de direitos fundamentais. Uma analise historico-juridico-comparativa
do negro nos Estados Unidos da Amerlca e no Brasil)

No caso sob andlise o que se propde éja reserva de, no minimo, 20% (vinte por
cento) das vagas e/ou cargos publ ra negros, negras ou afrodescendentes.

Ja se gquestionow acerca da co nalidade e legalidade de se estabelecer
distingGes outras que ndo as vist§s exprestmente no texto constitucional

porque, segundo parte da do tais distincbes violariam o principio da
igualdade formal preconizado no do art. 52 gue reza serem todos iguais
perante a lei, sem distingao de qu natureza.

No entanto, parte significativa daidoufyina afasta esse entendimento por demais
simplista tendo em vista que o texto cgnstitucional consagrou a igualdade material
como um de seus preceitos fundamentgis, nos termos do art. 3° da Constituicdo
Federal que reza:
“Art, 3° Constituem objetivos fundarne ais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa g solidaria;

I — garantiry o desasnyvolvimente nasisnal;
111 - erradicar a pobreza e a marginal
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem préconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e gquaisquer outras formas de discriminacaon”.

Nesse sentido & o entendimento do ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello para quem embora o caput do art] 59 da Carta Magna vede, por principio, a
desequiparacdo por motivo de raga, seko, trabalho, credo religioso e conviccbes
politicas, na verdade “qualquer elemento|residente nas coisas, pessoas ou situacgbes
pode ser escolhido pela lei como fator discriminatério”

acdo e reduzir as desigualdades sociais e




Em suas palavras:

(..-) qualguer elemento residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser
escolhido pela lei como fator discriminatério, donde se segue que, de regra, nao é
no traco de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum desacato ao principio
isonGmico.

Os mesmos exemplos, tanto como os formulados na parte vestibular deste
trabalho, servem para sugerir, claramente, que as discriminactes sdo recebidas
como compativeis com a cldusula igualitdria apenas e tao-somente quando existe
um vinculo de correlagdo ldgica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida,
desde gue tal correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicdo (in Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. Ed. Malheiros, 1993,
pag. 17).

E conclui:

Entado, percebe-se, o préprio ditame constitucional que embarga a desequiparacdo
por mativo de raca, sexo, trabalho, credo religioso e convicces politicas, nada mais
faz que colocar em evidéncia certos tracos que ndo podem, por razdes
preconceituosas mais comuns em certa época ou meio, ser tomados gratuitamente
como ratio fundamentadora de discrimen. O art. 59, caput, ao exemplificar com as
hipéteses referidas, apenas pretendeu encarecé-las como insuscetiveis de gerarem,
so por sé, uma discriminacdo. Vale dizer: recolheu na realidade social elementos
que reputou serem possivels fontes de desequiparagBes odiosas e explicitou a
impossibilidade de virem a ser destarte utilizados. (in Cantetido Juridico do Principio
da Igualdade. Ed. Malheiros, 1993, pég. 17-18).

Assim, segundo a licdo doutrinaria acima, qualquer critérioc pode, em tese, ser
tomado como elemento diferenciador. O que se impde é que o critério tomado
como elemento diferenciador tenha correlacdo légica com a situacdo de fato na gual
serd aplicado.

Ha que se observar ainda que a imposicio de acbes discriminatérias positivas
visando a integracdo e protecdo de diferentes grupos raciais encontra-se prevista
de forma expressa na Convengdo Internacional sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial da ONU, ratificada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 23/1967 que reza:

2. Os Estados partes adotardo, se as circunstancias assim o exigirem, nos campos
social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas para assegurar
adequadamente o desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a esses grupos com o proposito de garantir-lhes, em
igualdade de condicdes, o plenc exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. (grifo nosso).

Dessa forma, com fundamento no principio da igualdade material que determina a
adocdo de medidas concretas que visem & reducdo de toda e qualquer
desigualdade, € possivel sustentar, sob o aspecto estrito da legalidade, que a
propositura redne condigbes de prosseguimento, cabendo a andlise do mérito da
proposta as Comissbes pertinentes, nos termos do art. 48 do Regimento Interno.
Para a sua aprovacdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
22/05/2013.

GOULART- PSD - PRESIDENTE

ABOU ANNI - PV - ABSTENCAO

ALESSANDRO GUEDES - PT

ARSELINO TATTO - PT

CONTE LOPES - PTB - ABSTENCAO

EDUARDO TUMA - PSDB - RELATOR

GEORGE HATO - PMDB

LAERCIO BENKO - PHS

SANDRA TADEU - DEM - ABSTENGAO



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 27 DE NOVEMBRO DE 2013

Copia extraida de fis. 01/02 do processo
(PROJETO DE LEI N° 223/13)

(VEREADQRES REIS - PT, ALESSANDRO GUEDEﬁ - PT, ALFREDINHO - PT,
ARSELINO TATTO - PT, JAIR TATTO - PT, JOSE AMERICO - PT, JULIANA
CARDOSO - PT , NABIL BONDUKI - PT, PAULO FIORILO - PT, SENIVAL MOURA
- PT E VAVA - PT)

Dispde sobre o estabelecimento de
cotas raciais para o ingresso de negros
e negras no servico publico municipal
em cargos efetivos e comissionados.

Faco saber gque a Camara, em sessdo de 27 de novembro de
2013, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Todos os orgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipioc de S3o Paulo ficam obrigados a disponibilizar em seus
quadros de cargos em comissdo e efetivos o limite minimo de 20% (vinte por
cento) das vagas e/ou cargos plblicos para negros, negras ou afrodescendentes.

§ 19 Para os efeitos desta lei, consideram-se negros, negras ou
afrodescendentes as pessoas que se enquadram como pretos, pardos ou
denominacdo equivalente, conforme estabelecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou seja, sera considerada a autodeclaracdo.

§ 2° Os percentuais minimos previstos no “caput” deste artigo
aplicam-se a contratacdo de estagio profissional desenvolvido pela Administracdo
Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo.

§ 3° Sera garantida a equidade de género para composigdo das
ocupagoes a que se refere a presente lei.

Art. 29 Para investidura em cargos efetivos efou estatutarios os
beneficiarios das cotas garantidas pela presente lei necessariamente deverdo
prestar concurso publico para seu ingresso no servigo ptiblico.

Art. 3° Em caso de ndo preenchimento do percentual minimo
para ingresso através de concirso publico, as vagas remanescentes serdo
distribuidas aos demais candidatas.

Parégrafo Unico. Q disposto no “caput” n3o se aplica em relacdo
a0s cargos comissionados.

Art. 47 Em conbtratos, convénios o parcerias firmados entre a

Administragdo Publica Direta e Indireta e as pessoas juridicas de direito pdblico
ou privade em que haja previsdo de contratacdo de pessoas para prestagdo de
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servicos de qualquer natureza devera constar cldusula com reserva dos
percentuais minimos previstos do art. 1° desta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao
por conta das dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei em ate 90 dias a
contar da data de publicacao. !

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 28 de novembro de 2013.

JOSE AMERICO

Presidente
JCS5/okm
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de 2.002, PROMULGA a seguinte Ler

Art. 1° - O provimento de pargos nos orghos ¢ entidades da Administracio Direta,
hﬂkﬁaeFundaniomLubedecidna incipio do concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, far-se-4 com reserva de 20% (vipte por cento) para afrodescendentes.

Pardgrafo unico - As fr decorrentes do célculo do percentual de que trata este
artigo, quando maiores ou iguhis a 0J§ (cinco décimos), serfic arredondadas para o mimero

inteiro imediatamente superior. | g
|

Art. 2° - Os candiilms zﬁudescendentes participario dos concursos pablicos em

igualdade de condigbes com os dgmais‘;cmﬂidaloa, no que diz respeito ao conteiido e avaliagho
das provas, |

§ 1° - Apos o julgamento das provas, independente da lista geral, serd elaborada listz
especial, com a relagdio dos ca.mfidatos #egms aprovados.

|
§ 2° - As vagas, :eamvadjmstermsdnsﬂigol“dmui, ficario liberadas se

niio houver ocorrido inscrighes +o conciirso, ou aprovagéo de candidatos afrodescendentes.

Art. 3° - Os editai§ de c publico a serem publicados & partir da vigénci:
desta Lei conterio os elementos necesshrios ao conhecimento do que nela se contém, sob pen:
de nulidade.

Art. 4° - A reserva de que tfata o artigo 1°, desta Lei, aplica-se, ainda, nos casos d
provimento de cargos de dir chefig e agsesspramento, em comissio, nos Orgiios ¢ entidade

da Administragiio Direta, Indirefa ¢ Fungacional.

Art. 5° - Nos con fi os pela Administragio Direta, Indireta e Fundaciona
com empresas prestadoras de servigos]a partir da data da vigéncia desta Lei, devera consta
clausula prevendo a reserva de 20% (yinte por cento) do total de funciondrios, cujos cargo
serdo preenchidos por profissionais ne
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§ 1° - Os editais de Hc‘a*.;ﬁﬂ a Q’m:m publicados a partir da vigéncia desta Lei
conterdo os elementos necessérios ao cumprim*nm do previsto neste artigo.

§ 2° - Cabera a0 orgio requisitante a fiscalizagiio do cumprimento da obrigagiio
imposta as empresas contratadas, por for¢a do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 6° - Esta lei sera rr:?ﬂammtafa pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagio.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag#io.

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos quatorze dias do més de fevereiro de dois mil e dois.

.1

Searétiria Muiiicipal de Negécios Juridicos

l



ICIPAL DE PAULINIA

DESAOPAULO

PARECER N° 188/2021- PROCURADORIA
REFERENCIA: ANTEPROJETO DE
ASSUNTO: “ESTABELECE NO M O 20% DE COTAS RACIAIS PARA O
INGRESSO DE NEGROS NO SERWICO PUBLICO EM CARGOS EFETIVOS E
COMISSIONADOS.”
AUTORIA: CAMARA MUNICIPAL DHPAULINIA - VEREADOR GIBI PROFESSOR

EMENTA: CONSTITECIONAL - PROCESSO LEGISLATIVO - ANALISE DE
PROJETO DE LEI - INICIATIVA VEREADOR — ESTABELECE NO MINIMO 20%
DE COTAS RACIAIS PARA O NGRESSO DE NEGROS NO SERVICO PUBLICO EM
CARGOS EFETIVOS E COMISSIONADOS - APLICACAO DOS ARTIGOS 26,
CAPUT E ARTIGO }69, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMAA MUNICIPAL DE PAULINIA - POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO: g

Consulta-nos a Camara Munici;ji.l de Paulinia acerca do anteprojeto de lei acima
mencionado, que pretende apresentar o lim@. Vereador Gibi Professor.

Em sintese, o proponente aduz qu
De cariter estrutural e sistémico. a desigualdade entre brancos e negros na sociedade

brasileira ¢ inquestiondyel e persiste com a [ragilidade de politicas publicas para o seu
enfrentamente. e acordo com o Institulo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

por exemplo, 0s negros fepresentam 75.2% do grupo fortmado pelos 10% mais pobres do
pais.
=4

Depois de uma década de politicas voltadas & promogio da igualdade racial, € possivel
apontar alguns efeitos itivos, scgundo os proprios movimentos negros, Para esses
representantes, o pringipal resultado ¢ intangivel, mas importantissimo: colocar,
definitivamente, a discriminagio e o preconceito na agenda piblica, mudando a légica dos
debates que sempre forgm no sentido de criminalizar o racisma, mas ndo de enfrentd-lo
com agdes aﬁmm‘:itﬂg integracio racial ficava por conta das forgas sociais ou das
“forgas de mercado”, ofque ndo ocorria. A intervengio do Estado ¢ que estd fazendo a
diferenca. nessa década

Contribuir para, num ¢ de tempo relativamente curio, igualar os direitos de brancos
€ negros no pais. Pode isso: contratando negros (e ndo precisa esperar incentivos do
EOVEMO pard agir assingg criando um ambicnte interno propicio & tolerincia racial, com
ecammpanias gue walard 0 contribuiciin de todos o8 grupos socials & cfnicos parn o

sucesso do negocio; cstg@elecendo politicas de promogiio interna que agreguem ao meérito
a proporgio éinica

E a sintese do projeto.

Procuradoria 1
Rua Carlos Pazetti, 290 — Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fone: (19) 3874-7800
mw.mlgarapau]inia.sp.gw.br
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:

2. DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA:
;-:
O projeto de lei versa sobre matérja de competéncia legislativa municipal, uma vez que
estabelece medida em dmbito local, com a nos artigos 30, 1. da Constituigdo Federal.
A iniciativa legislativa do vercadogicorresponde com a regra geral insculpida no artigo 26,
“caput”, da Lei Organica e no artigo 169, ‘pardgrafo Gnico, inciso IV, do Regimento Interno da
Cémara, ambos do Municipio de Paulinia. i
Ainda sobre a iniciativa, ndic hd expressa vedagio no artigo 26, §1° da Lei Orgnica do
Municipio de Paulinia atribuindo privativamente ao Prefeito a iniciativa privativa de lei que verse
sobre a matéria constante da presente propositura, pois trata-se de materia concorrente. Dessa

forma, cabe mencionar excerto do STF:

- i
=

A jurisprudéncia da Corte € pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de lezislago que verse sobre provimento de cargos piblicos.
Ocorre que, diferentemente do gue assentado pelo acdrdio impugnado, ndo € disso que se
trata a lei estadual n® 6,740/2014. Na verdade, ao impor a reserva de vagas para minorias
étnicas ¢ raciais em concursos publicos, a legislagio cstadual nada mais fez do que dar
concretude & protegio aos direifos fundamentais e aos principios elencados no caput do
art. 37 da Constituigiio Federal. @8TF — RE: 1126247 RJ - RIO DE JANEIRO 0025273-
§8.2014.8.19.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 18/12/2018,
Data de Publicacio: DJe-0192 01/02/2019)

¥
Frisa-se que a espécie normativa foi ad*uadammte aplicada, através de Lei Ordinaria.
Salienta-se que, no caso em tela, o q#érum de ap%:wu;;‘m ¢ de maioria simples, em dois tumos de
discussdo e votagdo, nos moldes dos &irtigos 45, alinea “a”, §1° e 213 do Regimento Interno desta

Casa Legislativa. i

Diante disso, cabe citar Ementa do TISP a respeito:

Aco Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.063/19, do Municipio de Poa, que “dispbe
sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cenio) das vagas oferecidas nos concursos
piblicos para provimento de cargos efetivos e de empregos piblicos, no dmbito dos
Poderes Executive ¢ Legislativo do Municipio.”. Vicio de iniciativa. Ndo ocomréncia.
Oriunda de iniciativa parlamentar. a lei questionada na presente aglio direta trata da

instituigdo da politica afirmativa de reserva de vagas baseada em critérios étnicos, dando
concrennle ao dirciho ndamental da jgualdade, que possui aplicabilidade imediana.

Inteligéncia do ant. 5% caput,.e § 1°, da CF. Diploma quec deccome diretamente do
ordenamento constitucional e, portanto, ndo se sujeita & regra de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 24, § 2% item 04, apliciavel aos Municipios por

Leom. br/jurisprsdencia’B 73336 T05) w0t | | 628 7-rf-ric-de-foncing-002 5273 -BR30 1 48 1 90000

Procuradoria 2
Rua Carlos Pazefti, 290 = Jardim/Vista Alegre — Paulinia — SP
Fone: (19) 3874-7800
www.camarapaulinia_sp.gov.br
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forga do art. 144, ambos da CE. Entendimento fixado no julgamento da ADC 41/DF, pelo
STF. Precedente reafirmado em caso analogo ao presente, também julgado pela Suprema
Corte. Ato normative compativel com o ordenamento constitucional vigenie.
Improcedéncia do pedido. (TJ-SP — ADI: 20885532820198260000 SP 2088553-
28.2019.8.26.0000, Relator: Mircio Bartoli, Data de Julgamento: 28/08/2019, Orgio
Especial, Data de Publicagio: 02/09/2019)

3. DA VIABILIDADE MATERIAL:

O sistema de cotas trata-se de uma agéio afirmativa promovida pelo Estado com o objetivo
de concretizar o direito da igualdade, consagrado como fundamental e de aplicagdo imediata, nos

termos do art. 5% caput, § 1° da Constituicio Fedetal:

]
” !

Art. 5° Todos s iguaiperantg a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros elaos e+ngei residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranga ¢ i propriedade, nos termos seguintes:
3 , L
§ 17 As normas deﬁnidniras dos Hireitos e garantias fundamentais @ém aplicagdo imediata.
- }
L | ¥ ']

Algumas cidades do estado de SdoPaulo ja possuem leis em vigor sobre o assunto, dentre
elas estido Sdo Paulo (Lei 15.939/13) ¢ Lm:iiai (Lei 5.745/2002)".

Ressalve-se também que a matéria ja foi discutida pelo STF na ADC 41° em que ©
Tribunal assentou: ... o sistema de cotas da pleno cumprimento @o principio da igualdade material,

um dos pilares do art. 3° da Constituigio Federal.”.
Sob a Gtica reversa, nio se vislumbra quaisquer possiveis violagdes materiais que o projeto
possa incorrer, sendo, portanto, o caso de constatar sua constitucionalidade.

4. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade do anteprojeto.

 hitps:fAj-sp justrasil.com briursprodencial TS 594691 Vidireta-de-incenstituc il idade-sdi-205855 328 20 198 260000-5p-2BE 553~
2820198260000V inteiro-teor- TS 594 T3 3

* hitps: /e saopauto.speg be/iah/fulliexyleis 115939 pdr

* http:isapl. camarnjundiai sp.gov br/sapl_documentos/norma_juridica/3724_seso_consohdado. pdl

* htps:ifredin, st jus br/paginadorpub/papimader Ep doc TR=Tr&doclD=13373724

Procuradoria 3
Rua Carlos Pazetti, 200 — Jardim Vista Alegre — Paulinia = P
Fone: (19) 3874-7800
whww . camarapaulinia.sp.gov.br
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L)

F o parecer opinativo, podendo o Vereadar proponente submeté-lo as comissdes da Casa e,

seguindo as normas regimentais, ao plenario. f

Paulinia, 25 de Iagns:m de 2021.

//
- Fl=a
T .(@ ) (imsﬁw.s

OAB-5P 273721
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F’fﬂﬂukd:}ria 4
Rua Carlos Pazetti, 290 — Jardim Vista Alegre — Paulinia - SP
Fone: {13) 3874-7TB00
www camarapaglinia_sp.gov.br
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LEI N° 3.979, DE 19 DE OUTUBRO DE 2021

{Projeto de Lei n® 15172021 de autoria do Ver. Gibi Professor)

“ESTABELECE NO
MINIMO 20% DE COTAS
RACIAIS PARA 0

INGRESSO DE NEGROS NO
SERVICO PUBLICO EM
CARGOS EFETIVOS.”

A Cémara Municipal APROVOU e eu, Prefeito do Municipio de
Paulinia, SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° - Todos os 6rgios da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Paulinia ficam obrigados a disponibilizarem em seus quadros de
cargos efetivos, a cota minima de 20% para negros, negras ou afro descendentes.

Art. 2° - Para efeito desta Lei, consideram-se negros, negras ou afro
descentes as pessoas que se enquadram como pretos, pardos ou denominagéo
equivalente conforme estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou seja, serd considerada auto declaragfio.

Art. 3° - (...) Vetado

Art. 4° - Serd garantido a equidade de género para a composigdo das
ocupagdes a que se refere a presente Lei.

Art. 5° - Para investidura em cargos efetivos e/ou estatutdrias os
beneficios das cotas garantidas pela presente Lei. necessariamente deverfo prestar
concurso pliblico para seu ingresso no servigo puablico.

Art. 6° - Em caso de néo preenchimento do percentual minimo para

ingresso através do concurso piiblico, as vagas remanescentes serfio distribuidas
aos demais candidatos.

Art. 7° - (...) Vetado

Pardgrafo finiea - O diepnsta a capit ndn ea aplica em relaciia ana
cargos comissionados.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucfio desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se for necessario.

//f:?
LASF
Avenida Prefeito José Lozano Aratijo, n® 1551 — Parque Brasii 500 - Cep. 13141-901 — Paulinia/SP

Fone (19) 3874 5603 — expediente@paulinia.sp.sov.br
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Art. 9° - Esta Lei entra em vigu} a partir da data da suva publicagdo.

Paulinia, 19 de Outubro de 2021.

ICI.A. Vﬂ MARIN
drig Mun, de Chefia de Gabinete

UILH GRACA
Sﬂurz'arjn dos Negdeig — Interino

| |

AVEnida Prereito Jose Lozano Aranio, n” 1551 -—Pa‘;ur, Brasil Eou-cnp. 13141901 — Paulinia3P
Fone (19) 3874 5603 — expedicnicfpaylinia.sp.gov.br
212
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: Ao PALLE - BRASI
R LEEN." 3.691, DE 13 DE MARCO DFE 2004

{(Projeto de Lei o° 364/2003, do Prefeito Municipal
José Carlos Pejon)

Reserva 20% dos cargos de provimento por coneurso
publico, de direcio, chefin e assessoramento, em
comissdo, nos drgios ¢ enfidades da administracio
direta e indircla, aos afro-brasileiros e da outras
provideacias.

1 i |
JOSE CARLOS PEJON, Prefeite Municipal de
Limeira, Estado de 530 Paulo,

USANDO das aribuigBes que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ suber que a Camara Municipal de Limeira aprovou
¢ ¢le sanciona ¢ promulyga a scuuinte Lej:

Art. 1" O provimento de cargos nos orgdos e entidades
da Administraglio Direta ¢ Indiceta do municipic, obedecido o principio de concurso publico
de provas ou de provas de titulos, fa--se-d com reserva de 20% (vinte poi cento) para afro-
brasileiros,

Pardgrafo Unico - As fragdes decorrentes do cileulo
do percentual de que trata este artigo. quando maiores ou igual a 0,5 (cinco décimos), serfio
arredondados para o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 2°  Nos casos em que houver duvidas o Poder
Executivo consultara uma Comissic composta por Entidades Representativas do Municipio
que atuem pelos dircitos dos affo-bresilelros, que serd composta por um representante legal
da COMICIN, um representante legal do CONAD {OAB}, um representante legal do
GICNGA e um representante Jegal do Institute ODOYA

Pardgrafo Unice - o candidato perdera sua vaga caso
d0 Cumpre 0§ requisitos constantes 0o Ceapnt™  deste artge, sendo chamado para seu
fugar o candicate subsequente da lista especifica,

Art. 3 Os candidatos afro-brasileiros participasio dos
concursos piblicos em igualdade de condigdes com os demais candidatos, no que diz
respeito a0 contwido e avaliagio das provas, _)

-
#

“.
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LEIN." 3,691, DE 13 DE MARCO DE 2004
(Projeto de Lei n* 364/2003, do Prefeito Municipal
José Carlos Pejon)

Reserva 20% dos cargos de provimento por concurso
publico, de dire¢dio, chefia e Assessoramento, em
tomissio, nos orgios ¢ entidades da administracio
direta ¢ indireta, aos afro-brasileivos e di outras
providencias,

.2

§ 1" - Apds o julgamento das proves, além ca lista geral,
sera claborada lista especifica, com a relagZo dos candidaigs afro-brasileiros aprovados.

§2° - As vagas, reservadas rios termos do artigo 1° desta
Lei, ficardo liberadas se ndo houver ocorrido uiscrighes no comeurso, ou aprovacio de
candidatos afro-brasileiros.

§ 3% - Os cditais de concurso poblico a screm
publicados a partir da vigéncia desta Lei conteriio os elementos necessinos ao conhecimento
do que nela se contém, sob pena de nulidade.

Art. 4% A reserve que trala o artigo 1° dests Lei,
aplica-se, ainda nos, casos de provimento de cargos de direclo, chefia e assessoramento, em
comissdo. nos orgios e entidades da Administragdo Direta e Indireta,

Art. 5 Nos contratos firmados pela Administragio
Direta ¢ Indireta com empresas prestadoras de servigos continuados, & partir da data da
vigéncia desta Lei, deverd constar clipsuls prevendo a reszrva de 20% (vinze par centa} do
totdl de funcienarios, cujos cargos serlio precnchidos por affo-brasileiros

Art. 6" A presenie Lei serd regulamentada pelo chefe do
Exccutivo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacio.

Arl. 7 As despeses decorrentes com a exceucdo da
presente Lei, comerdo por comta de verbas proprias do orgamento wigenie e serio
suplementadas se necessario.

Art. 8" Esie Lei entra em vigor na dala de sua
publicagio, revogadas as disposioies em contririo.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, nos treze dias do

mes de margo do ano de dois mil e quatro.
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LEI N."3.691, DE 13 DE MARCO DE 2004
{Projeto de Lei n” 364/2003, do Prefeito Municipal
José Caros Pejon)

Reserva 20% dos cargos de provimenio por conenrso
piblico, de dirccio, chefin e asscssoramcnto, em
comissiio, nos drgdos e earidades da administracio
direta ¢ indireta, aos alre-brasileiros e dd outras
providencias.

JOSE (ARLOS PEJON
Pretgite Municipal

‘ PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de
Limeira aos treze dias do més de nuarco do ano d/einimﬂgfuauu
J

\y T

FERNANDO LUIS DF CAMARGO
Secretirio Executivo de Prefeilo
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COMISSAO DE JUSTICA il
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos
Substitutivo n® 01 ao PL 117/2020 e Emenda 01

Trata-se de Substitutivo de autoria do Vereador Dylan Roberto Viana Dantas ac
Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schiic Garcia, que "Dispoe sobre o
estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de negros e negras no servigo publico
municipal em cargos efetivos e comissionados™.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria
quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer favoravel ao Substitutivo.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela difere do PL original, na
medida em que reduz de 20% para 10% o limite minimo de reserva de vagas em cargos publicos
efetivos para afrodescendentes, excluindo desse percentual os cargos em comiss&o.

Tais alteragBes ndo encontram oObices legais, estando a matéria em consonancia
com o principio da isonomia, uma vez que ao traiar da instituicdo de politica afirmativa de
reserva de vagas baseada em critérios étnicos, da concretude ao direito fundamental da
igualdade, que possui aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, caput, e §1°, da
Constituigao Federal.

No entanto, corroboramos com O entendimento do Juridico, com relagaoc a
inconstitucionalidade do art. 6° haja vista que condiciona a entrada em vigor da lei a
regulamentagdo do Executivo, o que contraria o Principio da Razoabilidade.

Sendo assim, visando sanar tal ilegalidade, esta Comissao apresenta a seguinte
Emenda:

nda n® 02 ao Substitutive n® 01 ao PL 117/2020
O art. 6° do Substitutive n® 01 ao PL n® 117/2020 passa a ter a seguinte redagao;
“Arf. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo .

Observamos, ainda, que foi apresentada a Emenda n° 01, pela nobre Vereadora
Fernanda Garcia, subscrita por 07 (sete} vereadores. Logo, aproveitamos © ensejo para
constatar que a Emenda n® 01 esta em consonancia com nosso direito positivo, nos mesmaos
termos do PL original, cabendo aos parlamentares o mérito politico da gquestao.

Por todo exposto, observada a Emenda n® 02, ora apresentada, nada a opor sob o
[ | 2 Emenda n® 01.

Pr_a dente

|||' =
cmsrmgeﬁnu ACAQ DOS PASSOS
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EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N°01 AO PL 117/2020

Trata-se do Substitutivo n® 01, de autoria do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas ao Projeto de Lei n® 117/2020, de autoria da nobre
Vereadora Fernanda Schlic Garcia, que “Dispde sobre o estabelecimento de colas
raciais para o ingresso de negros e negras no servigo publico municipal em cargos
efetivos e comissionados’.

Em suma, o presente Substitutivo difere do PL original na
medida em que reduz de 20% para 10% o limite minimo de reserva de vagas em
cargos publicos efetivos para afrodescendentes, excluindo desse percentual os
cargos em comissao.

Tais alteragdes nao éncontrarn obices legais, estando
matéria em consonancia com os principios fundamentais relativos a igualdade,
dignidade da pessoa humana, a reducdao das desigualdades sociais e
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem ou raga, nos termos do
previsto nos arts. 1°, inciso lll, 3° incisos Il e IV, 5°, caput da Constituigao Federal.

- - W

Importante salientar que a matéria também encontra
fundamento na Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010 — Estatuto da Igualdade
Racial, especialmente no seu art. 39, caput, que determina que:

“Art. 39. O poder pablico promovera agfes que assegurem a igualdade
de oporiunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementagdo de medidas visando & promogéo
da igualdade nas contratagoes do setfor publico e o incentivo 4 adogéo
de medidas similares nas empresas e organizagfes privadas”. (g.n.)

Ademais, no que concerne a sua iniciativa, verificamos que
o Substitutivo foi apresentado em 2° discussao e foi subscrito por 7 (sete) vereadares,
em atendimento ao disposto no art. 145 do Regiimentﬂ Interno’.

' _ Todavia. ha aue se observar o aue dispde o art B° da
proposicao em analise, in verbis:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor na legislatura subsequente
ao da sua regulamentagao pelo Executivo”

' Art 145. No decorrer da segunde discussSo somente serd adinitida a apresentagio de emendas ou substitutivos referentes
ao mérito, subscritos por 1/3 (um tergo) dos membros da Camara, sendo discutidos junfamente com o projefo principal, depois
e lidos pelo Secretdno. (g.n.)
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Nota-se que talldisposifivo padece de inconstitucionalidade,
uma vez que condiciona a entrada em Wigor dajlei a regulamentacao do Executivo, o
que ndo encontra guarida em nossa legiglagao détria, bem como contraria o Principio
da Razoabilidade (Art. 111 da CE).

Nas licoes de Geraldo Ataliba, regulamento & o contetdo cuja
fungdo da regulamentagdo é facilitar ja exedicdo da lei, especifica-la de modo
praticavel e, sobretudo, acomodar o apgrelho a@ministrativo, para bem observa-la.?

Ora, a entrada em vigor de uma lei ndo pode estar
condicionada a um ato discricionario do Executivo, que so6 regulamenta uma lei, se ele
nao puder executa-la. Se a lei nao carejer de regulamentacao, ela & autoexecutavel.

Vale dizer qua nem ftoda lei é regulamentada. As leis
autoexecutaveis ndo sdo passiveis de!regulagnentagdo. Sendo assim, para que o
regulamento seja valido & preciso que haja, jpreviamente, uma lei que comporte
regulamentacao. T

. | |

Alias, & importante salientar que, no caso em tela, seria
impossivel o Executivo regulamentatr uma Llei que ainda ndo entrou em vigor,
sendo forgoso concluir que tal disposigdo é irrazoavel, ou seja, contraria o Principio
da Razoabilidade. ; J

Pelo exposto] somente o art. 6° padece de
inconstitucionalidade. No mais, nada‘a opor sob o aspecto legal da proposicéao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

Sorocaba, 16 de dezembro de 2021.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

i

2 ATALIBA, Geraldo. Decreto Regulamentar no Sistema Brasilero. ﬁavr'sta de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1965 P.24.

! At 162 Todas as deliberagtes da Cémara, salve disposiclio expressa em confréno, serfo lomadas por maioria de volos,
presenfe a maiorta abisolula dos seus membros.
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PROJETO DE '! 1 N°117/2020

e

Dispoe | sobre © estabelecimento de cotas raciais

para © ingn:ssn de negros € negras no servigo

piblico | municipal em  cargos efetivos e

- éﬂmissiohadﬂs."
\

A Céamara Muj 'cipalfse Sorocaba decreta:

Art. 1° Todos os Orgiop da Administragio Publica Direta e Indireta do

Municipio de Sorocaba ficam obrigddos a di ponibilizar em seus quadros de cargos em

comissio e efetivos o limite minimo de 24% (vinte por cento) das vagas e/ou cargos
|

publicos para afrodescendentes, ou 4. negras ¢ Negros, pretas ¢ pretos.

§ 1° Para os efeitos dgsta lei‘ consideram-se afrodescendentes, negras,
negros, pretas ¢ pretos, as pessgas que enquadram como pretos, pardos ou
denominagiio equivalente, conforme estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica - IBGE, ou seja, sera copsidcrada a autodeclaragdo.

§ 2° A autudﬂularaqgéu devera ser analisada por Comissio de
heteroidentificagiio racial, respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o

.

contraditorio e a ampla defesa.
" —_— ', . T ,
§ 3° Os percentuais minimos previslos no 'caput” deste artigo aplicam-se a
contratacio de estigio profissional _:;]escm'oividﬂ pela Administragio Direta e Indireta

da Municipio de Sorocaba.







!
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§ 4° Sera garantida a equidade fle género para composi¢io das ocupacdes a

que se refere a presente lei.

Art. 2°Para investidura emf cargos efetivos e/ou estatutarios, com
escolaridade e requisitos do cargo fixados gm lei e previstos em edital, 0s beneficidrios
das cotas garantidas pela presente lei necesdariamente deverdo prestar concurso piblico,

para seu ingresso no servigo publico.

Art. 3° Em caso de nib preenchimento do percentual minimo para ingresso
através de concurso puiblico, as vagas remanescentes serdo distribuidas aos demais
candidatos.

Paragrafo {:Tn_it:n. A excecdo disposta no "caput" deste artigo, ndo se aplica
em relagfio aos cargos comissionados. qug deverio preencher percentual minimo de

20% em qualquer hipotese.

Art. 4° As despesas decorrentesida execugio desta lei correrfio por conta das

dotagbes orcamentdrias proprias.

Art. 5" O Poder Executivo regulamentar esta lei em até 90 dias a contar da
data de publicagdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

FERNANDA GARCIA
L7 ereiad ora
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|
JUSTIFICATIVA: !

| .
Este projeto contou com a i’anﬂliseie contribuicio do Coletivo Ativismo de
Resistencia/Agdo Periférica de Sorocaba, Clube 28 ¢ Conselho Municipal da

Participagio e Desenvolvimento Cm:.mmidadlc Negra de Sorocaba.
{ |

Sorocaba possui a semana dt=|. lpualdade Racial instituida por lei, bem como o
feriado em 20 de novembro da consciéncia negra. Tem ainda marcado em seu
calendério oficial o dia da mulher gegra. Lgi n” 11.812/2018, mas ¢ preciso avangar €
garantir politicas de efetiva promogo da igualdade racial.

Muito se tem dito também sobre o combate ao racismo estrutural, ponto abordado
na decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF que em 2017 o entendeu
pela constitucionalidade das disposigdcs da Lei Federal n. 12.990/2014, que trata das
cotas para negros e pardos nos concursos publicos. O julgamento foi proferido por meio
da ADC n. 41, que resultou na seguinte ementa:

E constitucional a Lei n. 12.990/2014, gue reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos prblicos para provimento de cargoes efetivos ¢ emyiregos piiblicos no dmbito da administragdo
piiblica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagdo
promovida pela politica de agdo afirmativa em questda cstd em consondncia com 0 principio da
isonomia. Ela se fimda na necessidade de superar @ rm-j.-.-n?a estrutural e institucional ainda existente na

os cidaddas, por meio da distribuigdo mais

equitativa de bens sociais e da promogdll do recomtiecinfinto da populagio afrodescendente. 1.2. Em

segundo lugar, ndo hd violagdo aos prindgios do coneur, blico e da eficiéncia. A reserva de vagas

para megros ndo os isenta da aprovagdl no concurso ico. Como gqualquer outro candidato, o

beneficidrio da politica deve alcancar a @pla necessaria ra que seja considerado aplo a exercer, de

forma adequada e eficiente, o cargo emfuesido. Alim gso, a incorporagio do fator “raga" como

critério de selecdo, ao invés de afetar o pincipio du cficigecia, contribui para sua realizagdo em maior

extensdo, criando uma “burocracia repres@uariva”’. capaz e garantir gue os pantos de vista e interesses

e rondin o propreday o sujam considerados tramsrcacder ol iha v cstetaiz, 1.3, Em forceiro lugar. o medida

ohserva o principio da proporcionalidade §m sua iriplice « nsdo. A existéncia de wma politica de cotas

para o acesso de negros a educagdo superlpr nio torng o r a de vagas nos guadras da administragdo

piiblica desnecesséiria ou desproporcionaly em sentido csggto. Isso porque: (i} nem todos os cargos e
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empregos piiblicos exigem curso superiory (ii) ainda quagdo haja essa exigéncia, os beneficidrios da

agdo afirmativa no servigo publico p nio ter sidl beneficidrios das cotas nas universidades
piiblicas; e (iii) mesmo que-o concorrent@ tenha ingressagio em curso de ensina superior por meio de
cotas, hd outros fatores que impedem os négros de competlg em pé de igualdade nos concursos prblicos,
justificando a politica de acdo afirmativg instituida pelg Lei n® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de
garantir a efetividade da politica em quest§o. 1ambém ¢ ¢ titucional a institwigdo de mecanismas para
evitar frawdes pelos candidatos. E legitima a utilizao, além da autodeclaracdo, de critérios

subsididrios de heteroidentificagiio (e.g., q exigéncia de agtodeclaragio presencial peranfe a comissdo

do concurse), desde que respeitada a dignidade du pess@a humana e garantidos o contraditirio e a

ampla defesa. 3. Por fim, a adminisir piiblica deve Bentar para os seguintes pardmetros: {i) os

percentuais de reserva de vaga devem valgr para todas ases dos concursos; (i) a reserva deve ser

aplicada em todas as vagas oferecidas no poncurso piibligo (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os

concursos ndo podem fracionar as vagas de dcordo com especializagdo exigida para burlar a politica

de agdo afirmativa, que 56 se aplica em concursos com mals de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria
obtida a partir da aplicagdo dos critérjos de alternddeia e proporcionalidade na nomeagdo dos
candidatos aprovadas deve produzir g{.‘eimq durante toda agearreira fimcional do beneficidrio da reserva
de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins dv declagar a integral constitucionalidade da Lei n.
12.990/2014. Tese de julgamento: “E c*.ns.rmu'immf a feserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos piihlicos para provimento (e cargos efetlgos e empregos piublicos no @mbite da
administracdo piblica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaragiio, de critérios
subsididrios de heteroidentificacdo, desde gue respeitada g dignidade da pessoa humana e parantidos o
contraditério ¢ a ampla defesa”, (ADC 41, Relatoria): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO EL;TRI_"}‘.\’I{ (e flf’-fﬂﬂ DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-
2017) | |

Ainda sobre a necessidade de avaliagio da Autodeclaragfio tem-se que a existéncia
de uma comissio de heteroidentificagiio ¢ um dritério reconhecido como valido pelo
Supremo Tribunal Federal, em face do julgamento da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) lEtli e da m;ii.;: Declaratoria de Constitucionalidade

(ADC) 41, a primeira sobre agdes afirmativas em universidades ¢ a segunda sobre agoes
alfirmativoas nos conauesna pﬁhlicnn"quunciu T es:tﬂheleceu e além dn autodeclaracio.
podem ser utilizados critérios subsidiarios de heteroidentificagio, desde que respeitada a

dignidade da pessoa humana e gararltidns 0 mntre}ditﬁriu e a ampla defesa.
| i

! }

| \

}
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Neste sentido, vale destacar gs cidades g
Sao Paulo - Lei n® 15.939/2013, Mgstardas/RS -
8.546/2016, Porto Feliz - Lei n® 4.993/2011. dent

ja possuem legislagdo vigente neste:

ei n® 3.920/2019, Piracicaba - Lei n®

Diante do exposto € que se s*‘nescnm esle
efetivamente dar um importante passo ao garantifcolas para negras ¢ negros no Servigo
publico municipal.

Sala de sessOes,

FERBANDA GARCIA
Vereadora

! http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/1 1058/746 1/ 1'RF_Re rva_2016.pdf
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LEI N° 5,111, DE 27 DE MARCOQ DE 2020

Projeto de Lei n® 003-L, de 09/01/2020
Autdgrafo n® 5.098, de 02/02/2020
De autoria do Vereador José Luiz da Silva César- PL

Dispde sobre o estabelecimento de cotas raciais para o
ingresso de negros e negras no servigo publico
municipal.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque - SP,

Facgo saber que a Camara Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 77, do art. B2 da
Orgénica do Municipio ({SacRoque-SP/LeisOrdinarias/1801-1990#art62), a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os 6rgdos da Administragéo Publica Direta @ Indireta do Municipio de Sao Roque ficam
obrigados a disponibilizar em seus quadros de cargos em comiss@o e efetivos o limite minimo de 20% (vinte
por cento) das vagas e/ou cargos publicos para negros. negras ou afrodescendentes.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se negros, negras ou afrodescendentes as pessoas que se
enguadram como pretos, pardos ou denominagdo equivalente, conforme estabelecido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou seja, sera considerada a autodeclaragao.

§ 2° Sera garantida a equidade de género para composicdo das ocupagdes a que se refere a presente
Lei.

Art. 2° Para investidura em cargos efetivos efou estatularios os beneficiarios das cotas garantidas pela
presente Lei necessariamente deverdo prestar concurso publico para seu ingresso no servigo publico.

Paragrafo (nico. Na hipotese de constatagdo de declaragéo falsa, o candidato sera eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito 8 anulagdo da sua admissd@o ao servigo ou emprego
publico, apds procedimento administrative em que |he sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sancies cabiveis.

Art. 3* Em caso de nao preenchimento do percentual minimo para ingresso através de concurso
publico, as vagas remanescentes serdo distribuidas aos demais candidatos.

Paragrafo unico. O disposto no "caput” ndo se aplica em relagio aos cargos comissionados.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

|
R ; a 1
|srael Francisco de Oliveira

Freaidents

Publicada aocs 27 de margo de 2020 na Secretaria Administrativa da Camara Municipal da Estancia
Turistica de S0 Rogue.

Luciano do Espirito Santo
Coordenador Legislativo

Projeto de Lei aprovado na 57 Sessdo Ordinaria, realizada em 2 de margo de 2020.

* Este texto ndo substitui a publicagao oficial.
hitps:iwww legislacaodigital.com.briSaoRoque-SP/LeisOrdinariasd3111-2020 12
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PARECE zmuhg

Parecer ao Projeto de Lei n® 3-L de 09 de
janeiro 2020. de iniciativa do Vereador
José Luiz fa Silva César que “Dispde sobre
o ingresso de negros e negras no SErvigo
publico municipal™.

Pretende o ilustre Vgreador José Luiz da Silva César,
através do Projeto de Lei n® 3-L de 09 de ]ane1r[l 2020, dispor sobre o ingresso de
negros € negras no servi¢o piblico municipal. |

Destaca o Nobre Yereador que o objetivo deste
Projeto de Lei é assegurar o principio da iﬁualclade material que tem por
finalidade buscar a igualdade real. tratando de forma desigual pessoas que se
encontram em condi¢des desiguais. na medida e proporgdo de suas
desigualdades. E ¢ dever do Estado promover acoes e politicas piblicas que
possam diferenciar as pessoas em situagdes diferentes, equiparando os negros

que sdo segregados ha anos, corrigindo as estatisticas de desigualdades.
E o relatorio.

A criagio de normas dispondo sobre admissio de

servidores municipais ¢ medida de interesse local. Dessa forma. o requisito do
art. 30, 1, da Constituigio da Republica restaria atendido:

(B8

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.







i.
™

Em relacdo a onstifucionalidade formal (iniciativa),
contudo, o projeto pode dar ensejo & discpssdo quanto a sua constitucionalidade.
tendo em vista que a Constituigdo do Estidu de Sio Paulo, e a Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Roque dispde que a ct'a{;ﬁn ‘de cargos. fungdes ou empregos
pablicos, s@o de exclusividade do Chefe db Executivo.

|

Ocorre que, pautar o referido projeto apenas por €sse

angulo, qual seja “criagdo de cargos” seria no minimo insuficiente, uma vez que

ndo se {rata de projeto dessa natureza. |

Nio ha qgue se if‘alar em vicio de inciativa uma vez que
o projeto em tela trata da institui¢do da politica afirmativa de reserva de vagas
baseada em critérios étnicos, dando incrctﬁde ao direito fundamental da
igualdade, que possui aplicabilidade imediata. conforme inteligéncia do art. 5°,
caput, ¢ §1°. da CF. A matéria em pauta decorre diretamente do ordenamento
constitucional e, portanto, niio se sujeita a regra de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, prevista no art. 24, §2°. i (4, aplicavel aos Municipios

por forga do art. 144, ambos da CF.

O objetivo dc: Projetp de Lei que visa instituir cotas
raciais para o ingresso de negros e negras l!{} servico publico municipal €
importante instrumento de combate ao racis : ¢ de promogdo da igualdade
racial no Brasil ¢ tem como escopo maior viapilizar o acesso mais igualitario

daqueles ao servigo pablico municipal. 1

O principio c;:g}mutm!mnal da igualdade ¢ um objetivo
a ser perseguido atraves de agdes ou polnn_m publmas, que. portanto, demanda

iniciativas concretas do legislador nas djversas esferas da federagao em proveito







|
T
i E ‘

dos grupos desfavorecidos, como bem fez o pgrlamentar municipal no projeto de

lei sob analise.

Nesse sentido v@lamos manifestagdo recente do

Tribunal de Justica a favor da iniciativa parlargentar:

Ac¢io Direta de Inconstitjcionalidade. Lei 4.063/19, do

Municipio de Pod. que "dispoe sobre a reserva aos negros de

20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos

piblicos para provimento de cargos efetivos ¢ de empregos
N/

publicos. no dmbito dos

deres Executivo ¢ Legislativo do

Municipio.". Vicio de inciatfva. Ndo ocorréncia. Oriunda de

iniciativa parla_n_:entar'. a léi questionada na presente aciio

direta trata da instituicio politica afirmativa de reserva

de vagas baseada em criténis étnicos, dando concretude ao

direito fundamental da igugldade, :ige possui_aplicabilidade

imediata. Inteligéncia do .rt. 5°, caput, e §1° da CF.

Diploma que decorre Iir«etmui!ente: do ordenamento

constitucional e, portanto, ndo se sujeita 4 regra de iniciativa

exclusiva do Chefe do Pude:r Executivo, prevista no art. 24,

§2°, item 04, aplicavel aos

unicipios por forca do art. 144,
ambos da CE. Entendimeu

41/DF[1], pelo STF. Prq:t:ed

|
presente, também julgado pe

| :
e reafirmado em caso analogo ao

r -
Suprema Corte. Ato normativo
compartivel com o ordenamenio  constitucional vigente,

1 L}
Improcedéncia  do  ped &D, (TISP; Direta  de

[nconstitucionalidade 2088553-28.2019.8.26.0000: Relator (a):

Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
f
p :

I






Justiga de Sdo Paulo - HHA;!Dma do Julgamento: 28/08/2019;
Data de Registro: 02/09/2019)
|
Nesse sentido, vejamos o entendimento do Supremo
Tribunal Federal na Acgdo Direta de Constitucionalidade 41 que amparou a

decisdio acima.
[11ADC 41 - STF

Ementa:  Direito  Constitucional.  Ag¢do  Direta  de
Constitucionalidade. Reserva dc vagas para negros em concursos
piiblicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Procedéncia do pedido. 1. E cl)ns.titucional a Lei n® 12.990/2014,
que reserva a pessoas negrafs 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos ¢
empregos publicos no 4mbito da administragdo publica federal
direta ¢ indireta. por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar,

a desequiparacio promovida pela politica de acdo afirmativa em

questdo esld em consondncia com o principio da isonomia. Ela se

funda na necessidade de superar o racismo estrutural e

institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a

ioualdade material entre os cidadiios. por meio da disiribuicdo

mais equitativa de bens sociais e da promogdo do

reconhecimento da populacio afrodescendente. 1.2. Em

segundo lugar. nao ha violagao a0s principlos do concursy

piblico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndao os

isenta da aprovacido no concurso publico. Como qualquer outro
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necessaria para gue seja

siderado Eap_to a exercer. de forma

adequada e eficiente, o #roo cm jquestdo. Além disso, a

incorporacdo _do fator "

de afetar o principio da

em maior extensfio, cri

tos de vista ¢ interesses de toda a

capaz de garantir que 0s

sejam_conside s na tomada de decisdes estatais.

populagio
1.3. Em terceiro lugar,

medida,_observa o principio da

proporcionalidade em sua f@blice dimdnsao.

politica de cotas wra 04

torna a reserva de vagas

de neor@s 4 educaciio superior ndo

quadros da_administracio publica

. i i .
desnecessaria ou des nal em sentido estrito. Isso porque:

(i) nem todos os cargos e} empregos publicos exigem curso

iversidades pilblicas: e (iii) mesmo

A T -
beneficiarios das cotas nad

que o concorrente terha curso de ensino superior

fatores que impedem 0s negros de
b -
ldade nos concursos publicos,

rmaiiva instituida pela Lei n°

fim de 'garantir a efetividade da

por meio de cotas. ha ou

competir _em pé de

gho afi

é cnnahtucinnal a institui¢do de
des pelm} candidatos. E legitima a
utilizacfio. além da aut ' aracio. de critérios subsididrios de
heteroidentificagao {c.gf,' a exigencla de aulodeclaragdo
presencial perante a comis do CDHCI.IH'SO], desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a
ampla defesa. 3. Por fim, 1adnﬁnistragﬁ0 publica deve atentar
1'
3
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para 0s seguintes parﬁmetmslﬁ: (i) os percentuais de reserva de
vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a
reserva deve ser aplicada gm fodas as vagas oferecidas no
concurso piiblico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos ndo podem fracipnar as vagas de acordo com a
especializagiio exigida para urlar a politica de agdo afirmativa,
que so6 se aplica em concursgs com mais de duas vagas: e (iv) a
ordem classificatoria obtida 4 partir da aplicagdo dos critérios de
alternancia e proporcionalidhde na nomeacio dos candidatos
aprovados deve produzir efeifos durante toda a carreira funcional
do beneficiario da reserva de vagas. 4 Procedéncia do pedido,
para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n®
12.990/2014. Tese de julgamento: " I© constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos piblicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo,
além da autodeclaragio. de critérios subsididrios de
heteroidentificacdo. desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana ¢ garantidos o contraditorio e a ampla defesa". (ADC
41, Relator(a); Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017. Destacou-se.)

: b - :
Finalmente, por lodo o exposto, esia assessoria

- . ) i
manitesta-se favoravelmente ao projcio, derenun dinda wamitar pela " Comissao

Permanente de Constitui¢fio, Justica ¢ Redagiao™.
{

i
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Maioria simplest unica discussio e votagdo nominal

para aprovagdo do projeto.

E 0 nosso parecrl',
Sdo Roque, 6 d&evereim de 2020

3

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica






