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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2022.

Referéncia: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n® 188/2022.

Assunto: Estabelece reserva de vagas, no patamar minimo de 20%, em escolas de iniciagdo
esportiva e cultural geridas pela Fundacdo Esporte, Arte e Cultura -FEAC, em parceria com o
Poder Publico Municipal, as criangas e adolescentes negros, no ambito do municipio de
Franca, e d4 outras providéncias.

Autoria: Vereadores Donizete da Farmacia e Marcelo Tidy.

Manifestacio do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovacdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 22 de novembro de 2022.

‘////—Pm
Taysa Mara Thomazini

Advogada - OAB/SP n.° 196.722
l
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':&\eM%nda Bordini Novato

Adv gada - OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 188/2022.

EMENTA: Estabelece reserva de vagas, no patamar minimo de 20%, em escolas de iniciagio
esportiva e cultural geridas pela Fundag@o Esporte, Arte e Cultura -FEAC, em parceria com o
Poder Publico Municipal, as criangas e adolescentes negros, no ambito do municipio de
Franca, e d4 outras providéncias.

Autoria: Vereadores Donizete da Farmécia e Marcelo Tidy.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

Trata-se de projeto que visa reservar patamar minimo de 20%, em escolas de
iniciagdo esportiva e cultural geridas pela Fundagdo Esporte, Arte e Cultura -FEAC, em
parceria com o Poder Publico Municipal, as criangas e adolescentes negros, no ambito do
municipio de Franca.

A medida reflete a¢do afirmativa j4 institucionalizada por legisla¢do federal
(Lei n° 12.990/2014), cuja constitucionalidade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 186/DF, que assim decidiu:

“I — Néo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um nimero indeterminados de individuos,
mediante a¢des de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a supera¢do de desigualdades decorrentes de situa¢Oes
histéricas particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente
formal do principio da igualdade. IIT — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-
raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
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partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas
a luz do arcabougo principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideragdo critérios
étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigdo. VI - Justi¢a social, hoje,
mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as
politicas de a¢do afirmativa fundadas na discriminagé@o reversa apenas s@o legitimas se a sua
manutengdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que
lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um
todo, situagdo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constitui¢do que
se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios
empregados e os fins perseguidos.”

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).
O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este € o
ente competente para propd-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.
Quanto a competéncia da autoridade, entendemos correta a iniciativa
parlamentar, utilizando para tanto, analogia ao caso tratado na ADI 20885532520798260000
do TJSP.
De acordo com referida jurisprudéncia:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.063/19, do Municipio de Po4, que
“dispde sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas [nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
empregos publicos, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio. ” Vicio de iniciativa. Nao ocorréncia. Oriunda de iniciativa
parlamentar, a lei questionada na presente aciio direta trata da instituicio
da politica afirmativa de reserva de vagas baseada em critérios étnicos,
dando concretude ao direito fundamental da igualdade, que possui
aplicabilidade imediata. Inteligéncia de art. 5%, caput, e paragrafo 1°, da
CF. Diploma que decorre diretamente do ordenamento constitucional e,
portanto, ndo se sujeita a regra de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 24, paragrafo 2°, item 04, aplicivel aos
Municipios por forc¢a do art. 144, ambos da CE. Entendimento fixado no
julgamento da ADC 41/DF, pelo STF. Precedente reafirmado em caso
anilogo ao presente, também julgado pela Suprema Corte. Ato normativo
compativel com o ordenamento constitucional vigente. Improcedéncia do
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pedido. (TJ—SP — ADIL: 20885532820798260000 SP 2088553-
28.2019.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 28/08/2019,
Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 02/09/2019)."

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierdrquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinaria, ja que ndo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.

No que se refere a analise material, entendemos que ha adequagdo do conteudo
do projeto com os preceitos da Constituigdo Federal.

Também ndo vislumbramos confronto no aspecto legal.

Quanto ao mérito o projeto prevé agdo afirmativa de cunho social.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

No tocante a0 Quérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF-.

II1 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo, em seus estritos limites, remete
o Projeto a alta considerag@o e deliberacdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a decisdo final,
pois a matéria estd redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redagdo legislativa.

Quanto as Comissdes de Meérito, conclui-se que ndo ha dbice ao Projeto em

questao.

Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.
Camara municipal, em 22 de novembro de 2022.

AS COMISSOES DE:
LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

.

Ver. Carlinhos Petrépolis Ver. Lui!\Amaral. Ver. Daniel Bassi.

>

Ver inho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.
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FINANCAS E ORGAMENTO.

Ver/ |Gillson Pelizaro.

Ver. Ilton Ferreira Ver.[ Ka
N
IS

Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Lurdinha Granzotte.
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