CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA H
ESTADO DE SAO PAULO
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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached

OFiCIO PUBLICO N° /2022

Assunto: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n° 203/2022

EMENTA: Dispde sobre alteragdo da afetacdo de areas integrantes do Sistema de Recreio do
loteamento denominado “Jardim Aeroporto” e do Sistema de Lazer do loteamento
denominado “Jardim Aeroporto III”” e da outras providéncias.

Autoria: Prefeito.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagéo,
vimos, com fulcro nas atribui¢des funcionais do Departamento Juridico, apresentar a minuta
de parecer obrigatorio das comissdes competentes, para apreciacdo e aprovagdo dos nobres
vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribui¢do que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. € sub censura.

Franca, 14 de dezembro de 2022.

Taysa Mara Thomazini
Advogatfla - OAB/SP n° 196.722

Mrdini Novato

Advogada — OAB/SP n° 215.054
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Projeto de Lei n° 203/2022

EMENTA: Dispoe sobre alteragdo da afetag@o de areas integrantes do Sistema de Recreio do
loteamento denominado “Jardim Aeroporto” e do Sistema de Lazer do loteamento
denominado “Jardim Aeroporto III” e da outras providéncias.

Autoria: Prefeito.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO

MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:

COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O Projeto tem por objetivo a desafetacdo e afetacdo de areas integrantes do
Sistema de Recreio do loteamento denominado “Jardim Aeroporto” e do Sistema de Lazer do
loteamento denominado “Jardim Aeroporto III, com a finalidade de atribuir racional e

adequada utilizagdo e propiciar a regularizag@o do sistema viario local.

II - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).
O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este € o

ente competente para propo-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.
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Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
matéria dispde sobre a organizagdio e administragdo do Municipio, atendendo assim, o
principio da separagdo dos Poderes, disposto no art. 2°, da CF/88, e do art. 5° da Constitui¢io
do Estado de Séo Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinaria, j4 que nfo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.

No que se refere a analise material, entendemos que ha adequagio do conteudo

do projeto com os preceitos constitucionais e legais.

O administrador do Municipio (Prefeito) tem o poder de utiliza¢do e o dever de
conservagdo dos bens municipais. Para utiliza-los e conserva-los segundo sua normal
destinagd@o, ndo precisa de autorizagdo especial da Camara, mas para mudar a destinagfo,
aliené-los ou destrui-los dependera de lei autorizativa.

=— A afetacdo e a desafetagdo de bens publicos estdo albergadas dentre as
atribui¢des do Poder Publico na designagdo do regime de uso dos bens publicos titularizados
pela Administragdo.

Sobre a desafetagdo, ensina Didgenes Gasparini:

“A mudanga de um bem de uma das duas primeiras categorias (bem de uso comum do povo
e bem de uso especial) para a dos bens dominicais chama-se desconsagrag¢do ou desafetagao.
Destarte, desconsagrar ou desafetar é retirar do bem a destinagdo (uso comum do povo ou
uso especial) que se lhe atribuira por ato administrativo ou lei. Também é desafetagdo a
mudanga de uma para outra espécie dos bens de uso comum ou de uso especial, promovida
por lei ou ato administrativo. A desafetagdo pode acontecer por fato juridico, ato
administrativo ou lei. "(GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12* ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2007, p. 818/819).

Ainda sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ag¢&o Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.602, que julgou inconstitucionais os paragrafos 1° a 4° e o inc.

VII do art. 180 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, decidiu:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1° A 4°
DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
OFENSA AOS INCS. I E IIl DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a repartigio de competéncia
legislativa tragada pela Constituicdo da Republica, ainda que essa andlise se
ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento urbano e a
fiscalizagdo de areas de uso e ocupagdo do solo. Precedentes. 3. E formalmente
inconstitucional norma estadual pela qual se dispde sobre direito urbanistico
em contrariedade ao que se determina nas normas gerais estabelecidas pela
Unifo e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma
de Constitui¢do estadual pele, a pretexto de organizar ¢ delimitar competéncia
de seus respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal,
consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo” (Plenario, DJe 24.6.2021).

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade o projeto estd adequado as normas do ordenamento juridico brasileiro.

publicas.

No que se refere ao Mérito, o Projeto visa a adequagdo do uso de areas

No tocante ao Quoérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos

termos da LOMF.

III - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redag@o, em seus estritos limites, remete o

Projeto a alta considerag#o e deliberagdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a decisdo final.
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Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo hé 6bice ao Projeto

em questao.
Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.
Camara Municipal, em 14 de dezembro de 2022.
AS COMISSOES DE i
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
Ver. Carlinhos Petrépolis ' Amaral. Ver. Daniel Bassi.
7z
Ver. Zezinho Cabeleireiro. Ver. Pastor Palamoni.
FINANCAS E ORCAMENTO.

.|Gllson Pelizaro. er.

Ilton Ferreira VeUaké

Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lurdinha Granzotte
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