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A Coordenadoria Legislativa
A/C Ariel Garcia Rached.

Oficio Administrativo n° /2023.

Referéncia: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n® 42/2023.

Assunto: Consolida a politica municipal de dados abertos e transparéncia ativa no ambito da
cidade de Franca e da outras providéncias.
Autoria: Daniel Bassi e Donizete da Farmacia.

Manifestacio do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciacdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa inten¢do formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 04 de abril de 2023.
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Taysa Mara Thomazini

Advogada - OAB/SP n.° 196.722

%M‘d&\
h}- a Bordini Novato

Advogada’- OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 42/2023.

EMENTA: Consolida a politica municipal de dados abertos e transparéncia ativa no dambito
da cidade de Franca e d4 outras providéncias.

Autoria: Daniel Bassi e Donizete da Farmacia.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto prevé diretrizes para a consolidagdo da politica municipal de dados
abertos e transparéncia ativa no ambito da cidade de Franca.

Visa-se promover o principio da publicidade e seguir na linha da Lei de Acesso
a informag3o.

IT - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).
O projeto em analise trata de matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, e tem amparo no principio da publicidade (art. 37 da CF/88), ja que
prevé a transparéncia de informagdes de interesse publico.

Com relagdo a autoridade competente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem
mudando seu posicionamento, ainda que de forma timida, e admitindo a ampliagdo da
iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61,
§1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, especialmente, em proposituras
que visam a garantir o principio da transparéncia, como ocorre no caso em tela.

Neste sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Marilia. Lei
Municipal n°® 8.776/2021, que 'Dispde sobre gravagdo e transmissdo de
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reunides dos conselhos municipais de Marilia através da internet'. Ndo padece
de vicio de iniciativa a lei que estabelece a publicidade das reunides dos
Conselhos Municipais, cujo processo de elaboragdo, de competéncia
concorrente do Legislativo e do Executivo, foi desencadeado pela edilidade.
Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de violagdo a separagdo dos poderes,
ja que 'Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos'
(Tema 917/STF). Norma que se destina a divulgacido de informacdes de
interesse publico, materializando o principio da publicidade e da
transparéncia, que devem ser a regra na Administra¢io Publica.
Disponibilizagdo das referidas informag¢des na pagina eletronica da Prefeitura
Municipal que, ademais, ndo onera os cofres publicos. Auséncia de vicios
constitucionais. = ACAO  IMPROCEDENTE”  (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2126705-43.2022.8.26.0000; Relator(a): Jarbas Gomes;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/11/2022; Data de Registro: 25/11/2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.620 de 16 de
junho de 2020, do Municipio de Itapolis, que dispde sobre a publicagdo de
respostas de requerimentos aprovados pela Camara no veiculo oficial de
imprensa do municipio. Alegac¢do de violagdo ao principio da Separagdo de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria
referente ao direito de acesso a informac¢io a populacdo local. Nitido
respeito aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nio se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no
paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicio Estadual, bem como ndo impde
atribui¢ées a orgiaos publicos ou interferéncia na Administra¢io do
Municipio, e, portanto, no viola o principio da Reserva da Administrac¢iao
previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). De rigor a declara¢do de
constitucionalidade da Lei n° 3.620 de 16 de junho de 2020, do Municipio de
Itapolis. Agdo direta julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade
2189157-60.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.715, de 12 de
junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo do cronograma de limpeza e manutengio das
areas externas das escolas da rede municipal de ensino infantil e fundamental
de Itapecerica da Serra. 1) Violagdo ao principio da Separa¢do de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria referente ao direito de
acesso a informacgdo a populagdo local. Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e
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o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada
do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituigio
Estadual, bem como ndo impde atribui¢gdes a érgdos publicos ou interferéncia
na Administragdo do Municipio, e, portanto ndo viola o principio da Reserva
da Administrag@o previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). 2) Irrelevante a
argui¢do de criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n°® 2.715, de
12 de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Agdo direta julgada
improcedente” (ADI n. 2212372-02.2019.8.26.0000, Rel.* Des.* Cristina
Zucchi, j. 10.06.2020, g.n.)

Logo, adotando este novo posicionamento, a matéria objeto de analise ndo fere
a Constituigdo Federal, nem quanto ao seu contetido, nem pela iniciativa, ndo ferindo o artigo
61, §1°da CF e 24, §2° da Constitui¢do Estadual.

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o projeto estd adequado as normas do ordenamento juridico vigente.

No que se refere ao Mérito, o Projeto visa a transparéncia e a publicidade dos
atos da Administragdo Publica.

No tocante ao Quérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF-.

II1 - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, em seus estritos limites, remete
o Projeto a alta consideracdo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois a matéria estd redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redacdo legislativa.

Quanto as Comissdes de Mérito, conclui-se que ndo ha obice ao Projeto em

questao.

Ao Egrégio Plenario, para decisdo soberana.

Céamara municipal, em 04 de abril de 2023.

AS COMISSOES DE:
LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGCAO.
i i) //@% "'
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Ver. Claudinei da Rocha Ver. Luiz Amaral. Ver. Daniel Bassi.
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Ver. Zezinho Cabeleireiro ‘

FINANGCAS E ORGCAMENTO
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I rl Gilosn Pellzaf Ver. Ilton Ferreira. Ver. Kaka.
/
é Ver. Ronaldo Carvalho. Vera. L%dinha bzanzotte.
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