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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquérito Civil n° 14.0722.0001717/2020
Area: Meio Ambiente

Tema: Saneamento; residuos reciclaveis; logistica reversa; cooperativa; politica nacional de
residuos solidos.

Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Franca
Interessados:

A) MUNICIPIO DE FRANCA, inscrito no CNPJ sob n. CNPJ 47.970.769/0001-04, com sede &
Rua Frederico Moura, n. 1517, Cidade Nova, Franca/SP, CEP. 14.401-900, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, Gilson de Souza, que outorgou carta de preposicao
inclusive para representa-lo, ao Secretario de Negdcios Juridicos, Dr. Murillo Eduardo Silva
Menzote, acompanhado do Secretario da Saude, José Conrado Netto, do Secretario de
Servicos e Meio Ambiente, Sergio Dorigan, da Secretaria de Finangas, Téania Fernandes de
Carvalho Bertholino, do Secretario de Desenvolvimento, Anderson Mitsuhiro Minamihara, da
Secretaria de Planejamento Urbano, Adailma Ferreira e da Coordenadora Pedagdgica de
Educacdo Ambiental, Eliana Jacintho de Lima Goulart Gilberti.

B) COOPERFRAN - Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Franca e
Regiao, inscrita no CNPJ sob n.05.512.317/0001-20, com sede a Av. Tristdo de Almeida, 565,
Distrito Industrial, Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, neste ato representada pela
sua Presidente, DIANA ANGELICA DE BASTOS, brasileira, divorciada, catadora de materiais
reciclaveis, portadora do RG 30.115.117-9 e do CPF 247.853.408-86, residente e domiciliada a
Rua Anténio Albino da Silva, n. 591, Jardim Esmeralda, Franca/SP; e assistida por sua sua
advogada Dra. Carolina Colombaroli OAB n° ., e-mail: c.colombaroli@gmail.com

Intervenientes: 1) COMDEMA - Conselho Municipal do Desenvolvimento Sustentavel e
Saneamento Basico - Presidente, Célio Augusto Pereira Rodrigues; 2) FMMA - Fundo
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Presidente da Diretoria
Administrativa, Sidney Carvalho Elias; 3) CIRCUS - Circuito de Interagao de Redes Sociais
— ONG, sem fins lucrativos, com sede a Rua TV Sorocabana, n. 40, Centro de Assis/SP, CNPJ
04.861.630/0001-01, www.circusorg.br, telefones 18-33022-1302 ou 18-3324-4516,
rosana.ambrosim@hotmail.com, neste ato representada por Thiago Ewerton Vecchi, RG.
44 532907-5, CPF. 338.050.178-63, contratada da ABIHPEC, desde em 2009, incluindo duas
redes de comercializagdo de materiais reciclaveis, e tendo atendido cerca de 45 cooperativas
nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, dentre as quais a Cooperfran.4) UNIFACEF -
Centro Universitario Municipal de Franca — inscrito sob o CNPJ 47.987.136/0001-09, com
sua sede em Av. Major Nicacio, n® 2433, Bairro Sao José, CEP 14401-135, representado por
seu Reitor, José Alfredo de Padua Guerra; 5) SELETA — Sociedade Empresarial de Coleta
e Tratamento de Residuos Ltda., inscrita no CNPJ sob n. 10.227.685/0001-67, com sede a
Rua Sete de Setembro, n. 1500, Jardim Sumaré, Ribeirdao Preto/SP, neste ato representado




pelo seu Administrador, Thiago Moretti Balberde, RG. 43.480.793 e CPF. n. 308.317.748-86; 6)
CETESB - Agéncia Ambiental de Franca — Gerente, Alessandro Palma.

Assunt o: DESATUALIZAGAO LEGISLATIVA. LIQUIDAGAO DO DINFRA.
ENCERRAMENTO DA PARCERIA POR UMA DAS INSTITUIGOES PREVISTAS NA LEI
MUNICIPAL (2015 - PASTORAL DO MENOR). INEXISTENCIA DO GRUPO GERENCIAL
(DOIS REPRESENTANTES DO MUNICIPIO, COOPERFRAN e PASTORAL DO MENOR).
Descumprimento da Lei Municipal n°® 6.323/2004, na qual prevé sobre a coleta seletiva de lixo
e a divisdo do material coletado entre a Pastoral do Menor e a Familia da Diocese de Franca e
a Cooperfran. Houve o rompimento da parceria entre as Pastoral do Menor e a Familia da
Diocese de Franca e a Cooperfran, em 2015, e a liquidacdo da DINFRA no ano de 2017.
Embora previsto na legislagdo o Grupo Gerencial para a organizacéo, fiscalizacdo da diviséo
do material coletado este se mostra inexistente, impossibilitando a prestacao de contas pelas
empresas. PRESTACAO DE CONTAS DE 2019 pela COOPERFRAN & Secretaria Municipal de
Servicos e Meio Ambiente. FALTA DE SEGURANCA JURIDICA, para implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que estabelece dentre seus instrumentos "o incentivo
a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”, no caso do Municipio de Franca, a
COOPERFRAN. Pandemia Covid-19 e retomada segura da prestacado de servigos no Centro
de Triagem de Franca-SP.

Pelo presente instrumento celebrado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
através da Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Franca, representado
pelo 70. Promotor de Justica de Franca, PAULO CESAR CORREA BORGES, infra-
assinado, e, também, com a participacdo da Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo,
através do 20. Promotor de Justica de Franca, CARLOS HENRIQUE GASPAROTO, foi
aceita a proposta decorrente de diversas reunides realizadas por videoconferéncia, diante da
desatualizacdo da legislagdo municipal de regéncia do manejo, selegao e reutilizagdo de
residuos solidos reciclaveis, consistente na Lei Municipal n® 6.323, de 27 de dezembro de
2004 (Dispbe sobre a coleta seletiva de lixo e divisdo do material coletado entre a Pastoral do
Menor e Familia da Diocese de Franca e a Cooperfran Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Franca e Regidao) e nalLei Municipal n® 6.525, de 13 de margo de 2006
(Altera dispositivos da Lei n° 6.323, de 27 de dezembro de 2004, que dispbe sobre a coleta
seletiva de lixo e a divisdo de material coletado, de da outras providéncias), que alterou o
paragrafo 1° do artigo 1°, da Lei Municipal n° 6.323/2004, criando o Grupo Gerencial,
formado por dois membros representantes do Municipio de Franca, um membro
representante da Pastoral do Menor e um membro representante da Cooperfran, o qual
“elaborara TERMO DE COOPERAGAO E PARCERIA A SER FIRMADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, A PASTORAL DO MENOR E FAMILIA DA
DIOCESE DE FRANCA e COOPERFRAN - COOPERATIVA DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE FRANCA E REGIAO.”, razdo pela qual firmam o presente
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, nos seguintes termos:

1 — O MUNICIPIO DE FRANCA, a COOPERFRAN e os intervenientes reconhecem que a
Lei Federal n. 12.305/2010 abrange, como consta em seu artigo 3.: "V - coleta seletiva:
coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicao ou
composigao;"; "VIl - destinagcéo final ambientalmente adequada: destinagédo de residuos que
inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao (..) observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;"; "IX - geradores de residuos
solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos
por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;"; "X - gerenciamento de residuos

solidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,



transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;"; "Xl - gestao integrada de residuos sélidos:
conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;"; e, PRINCIPALMENTE, "XIlI - logistica
reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;”; "XIV - reciclagem:
processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagado em insumos
ou novos produtos, observadas as condigbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgéos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;"; "XVII - responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;"; "XIX - servico publico de limpeza urbana e
d e manejo de residuos sdélidos: conjunto de atividades previstas no art. 70. Da Lei n.
11445/2007;"; e, finalmente, que a COOPERFRAN - Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Franca e Regiao tem reconhecimento de sua importancia para as
atividades na logistica reversa no MUNICIPIO DE FRANCA, no ambito da PNRS,, inclusive
diante do regime de prestagdo de servicos ambientais, que foi objeto da Lei Municipal n.
6.323, de 27 de dezembro de 2004 (Dispbe sobre a coleta seletiva de lixo e divisdo do
material coletado entre a Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca e a Cooperfran
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Franca e Regido) e da Lei Municipal n
n°® 6.525, de 13 de margo de 2006 (Altera dispositivos da Lei n° 6.323, de 27 de dezembro de
2004, que dispbe sobre a coleta seletiva de lixo e a divisdo de material coletado, de da outras
providéncias); que a COOPERFRAN ¢ integrada por pessoas em situagao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social, catadores e catadoras de reciclaveis, tanto que sao
pessoas alcangadas por programas e agoes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; e que a COOPERFRAN esta capacitadas para execugao de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social.; que pelo Decreto Municipal n.
9.022, de 13.02.2008, o MUNICIPIO DE FRANCA APROVOU o TERMO DE COOPERAGAO
E PARCERIA DO GRUPO GERENCIAL DA COLETA SELETIVA DE LIXO RECICLAVEL
EXECUTADA, DIRETA E INDIRETAMENTE, NO MUNICIPIO DE FRANCA, conforme seu
ANEXO |, do qual fez parte a COOPERFRAN; que pelo Decreto Municipal n. 10.065, de
01.11.2013, o MUNICIPIO DE FRANCA ESTABELECEU OS MEMBROS DO GRUPO
GERENCIAL DA COLETA SELETIVA DE LIXO RECICLAVEL EXECUTADA, DIRETA E
INDIRETAMENTE, NO MUNICIPIO DE FRANCA, incluindo entre seus membros a
COOPERFRAN e, expressamente, em seu artigo 20. estabelecendo o
RECONHECIMENTO DO RELEVANTE INTERESSE PUBLICO; por fim, que desde entdo o
MUNICIPIO quedou-se inerte e ndo atualizou a legislacdo de regéncia daqueles servicos
prestados no CENTRO DE TRIAGEM, nem as leis municipais € nem os decretos do executivo,
mantendo a prestacdo de servicos ambientais prestados sem qualquer "TERMO DE
COOPERACAO E PARCERIA" atualizado e sem qualquer COMPENSACAO por
PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS, firmado com dispensa ou com licitacdo prévia para
a continuidade dos servigos, se valendo tacitamente do disposto no artigo 36, paragrafos
10. e 20.,da Lei Federal 12.305/2010, priorizando o funcionamento daquela cooperativa de
trabalho, formada por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, pessoas fisicas de
baixa renda.




2 - Os interessados e intervenientes reconhecem a desatualizagdo da legislagdo municipal
de regéncia dos residuos sdlidos reciclaveis, no MUNICIPIO DE FRANCA, devido a saida da
parceria da Pastoral do Menor e a Familia da Diocese de Franca, e a COOPERFRAN, no ano
de 2017; além de definir como 6rgado de tomada e apreciagédo das contas prestadas pela
COOPERFRAN, o Grupo Gerencial, com a participagao da Pastoral do Menor, da Cooperfran e
de dois representantes do Municipio, isto &, a Lei Municipal n°® 6.323, de 27 de dezembro de
2004 (Dispoe sobre a coleta seletiva de lixo e divisao do material coletado entre a Pastoral do
Menor e Familia da Diocese de Franca e a Cooperfran Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Franca e Regido) e na Lei Municipal n n® 6.525, de 13 de margo de 2006 (Altera
dispositivos da Lein® 6.323, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a coleta seletiva de
lixo e a divisdo de material coletado, de da outras providéncias)

3 — O MUNICIPIO DE FRANCA, a COOPERFRAN e demais intervenientes reconhecem que
o TAC. firmado no Inquérito Civil n. 14.0722.0001212/2020-3, que tratou da paralisagao do
servico de coleta seletiva, transporte e de manejo nas instalagcbes de recuperagao de
residuos, na Central de Reciclagem cedida pelo Municipio de Franca a Cooperfran, em razao
do acolhimento das “Recomendacdes para a Gestdo de Residuos em situacado de Pandemia
por Coronavirus (Covid-19)”, expedidas pela ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, diante dos riscos que apresentam aos cooperados, encaminhando os
residuos reciclaveis para o Aterro Municipal, durante a vigéncia da paralisagcdo no Municipio de
Franca, ficou limitado a vigéncia das restricdes fixadas em sucessivos decretos municipais, e
que nao ha impedimento na sua retomada no Decreto Municipal n. 11.055, de 29.05.2020, nem
no art. 2°, paragrafo 1°, n. 1 (limpeza), do Decreto Estadual n. 64.881, de 22.03.2020,
alcancado pela retomada gradual fixada pelo artigo 7°.,, do Decreto Estadual n. 64.994, de
28.05.2020, e por reconhecerem que se trata de SERVICO ESSENCIAL.

4 — O MUNICIPIO DE FRANCA, pelaSecretaria de Saude, apreciara o PLANO DE
TRABALHO a ser apresentado pela COOPERFRAN, para retomada gradual das atividades
de manejo da coleta seletiva e selegado de residuos reciclaveis, em até 5 (cinco) dias do seu
recebimento, através do Comité de Enfrentamento Covid-19, cuja composicao da Camara
Técnica tem carater deliberativo, nos termos da Portaria GABSECSAUDE n. 05/2020, de
12.05.2020, e, também, obriga-se a:4.1 — a reunir os cooperados e realizar as orientagdes
técnicas necessarias para a seguranca sanitaria no manejo dos residuos soélidos, tanto
quanto a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual, como quanto ao manuseio e
selecao de reciclaveis, no prazo de 5 (cinco) dias; 4.2 — a verificar as carteiras de vacinacao de
todos os cooperados, dentro do prazo do item anterior, e aplicando as vacinas que faltarem;
4.3 — aplicar teste rapido para Covid-19 (Covid-19 IgG/lgm Eco teste) nos cooperados, para
verificacdo da contaminacao com o Coronavirus, antes do inicio da retomada dos servigcos no
Centro de Reciclagem;

5 - A COOPERFRAN se obriga a orientar todos os seus cooperados sobre todas as medidas
necessarias, para o inicio da retomada gradual das atividades de manejo da coleta seletiva e
da selecao de residuos reciclaveis, constantes no item anterior, bem como manter afastados
das atividades os cooperados que estiverem classificados como pertencentes ao grupo de
risco para Covid-19, pela idade ou por alguma comorbidade, mas garantindo a sua
participacao na cotizacao que fizer, mensalmente, aos demais cooperados;

6 - Considerando os beneficios ambientais da logistica reversa e a vulnerabilidade social dos
catadores e catadoras de reciclaveis da COOPERFRAN, que n&do recebem do MUNICIPIO DE
FRANCA pelos servicos de manejo dos residuos sélidos reciclaveis e, bem assim, decorre do
servico essencial (Decreto Federal 7.217/10, artigo 3°, que regulamentou a Lei 11.445/10 e Lei
Federal n° 7.783, de 1989, art. 10, VI), consistente no manejo e na sele¢cdo dos residuos



solidos reciclaveis, que durante a pandemia vinham sendo destinados ao Aterro Municipal,
comprometendo em parte sua vida util; e, por outro lado, considerando os termos da Decisao
de Diretoria da CETESTB n. 035/2020/P, de 06.04.2020, que indicou que n&o sera exigido o
atendimento a meta quantitativa de logistica reversa (Decisdo de Diretoria
n.114/114/2019/P/C), diante da pandemia da Covid-19, desde que o MUNICIPIO continue
investindo na COOPERATIVA, em forma de remuneracédo direta aos cooperados, ou outra
forma de assisténcia social aos cooperados em carater complementar as medidas de
assisténcia social do SUAS; e, também, considerando que as DIRETRIZES TECNICAS E
JURIDICAS PARA A COLETA SELETIVA E TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS

DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19, aprovadas pelo CNMP — Conselho Nacional do
Ministério Publico, de 26.05.2020, disponivel em <httpsJ//www.cnmp.mp.br/ portal/ images/
noticias/ 2020/ maio/ 2605 _DIRETRIZES COLETA_SELETIVA_E_COVID_FINAL 1.pdf>, a
CONTRATACAO DIRETA DAS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORAS E

CATADORES E COMPREENDIDA COMO UM DIREITO DESSA CATEGORIA (Lei n. 11.445/07;

priorizara, art. 36, paragrafo 1°, da Lei n. 12.305/2010; a expressa dispensa de licitagdo para
essas contratagdes, no art. 36 § 2° "o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania", do 6°, VII; serem os cooperados catadores e catadoras de baixa renda, nos
termos do Decreto n° 7404/2010,nos art. 40,41 e 43,1, lle lll; e o paragrafo terceiro, do artigo
2°, do Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2001, que também qualificou a
cooperativa de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda como “prestadoras de servicos publicos de manejo de
residuos solidos”); o MUNICIPIO DE FRANCA, pelas Secretaria de Negécios Juridicos,
Secretaria de Servicos e Meio Ambiente, Secretaria de Planejamento Urbano,
Secretaria de Desenvolvimento, e a Secretaria de Finangas, obriga-se ao seguinte:

6.1 — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI's. O
MUNICIPIO DE FRANCA para a retomada dos servicos essenciais de manejo e selegdo de
reciclaveis, no Centro de Triagem, obriga-se: 6.1.1 - a fornecer equipamentos de protecao
individual, para a utilizagdo pelos catadores e catadoras de residuos reciclaveis da
COOPERFRAN, no manejo da coleta seletiva municipal, tais como protetores faciais, mascara
respiratdria de tecido, 6culos de seguranga de protecado dos olhos, e, por mera liberalidade,
outros que puderem complementar a seguranga durante a PANDEMIA DA COVID-19, e que
forem indicados pelo SIAS — Servigo Integrado de Assisténcia ao Servidor, quanto aos
itens necessarios e quantitativos, bem como aqueles que forem indicados pela Secretaria de
Saude ou pelo Comité de Enfrentamento Covid-19, segundo a limitacdo orcamentaria da
Secretaria de Servicos e Meio Ambiente e, no que for aplicavel, a disponibilidade
orcamentaria para agdes no enfrentamento da referida pandemia, pela Secretaria de Saude,
ou por meio do instituto da responsabilidade ambiental compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e na qualidade de titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos soélidos, nos termos da Lei Federal n. 12.305/2010. 6.1.2 - E,
também, por meio da Secretaria de Saude, ou outra que estiver estruturada para tanto, a
realizar a capacitagdo dos cooperados para que observem normas de seguranga no manejo e
selecdo para reutilizagao de residuos reciclaveis; 6.1.3 - A COOPERFRAN se obriga a garantir
o fornecimento de todos os EPI's e EPC’s necessario ao manejo, selegao e reutilizagdo do de
residuos solidos reciclaveis, na prestacao dos servicos ambientais prestados no Centro de
Triagem, bem como a certificagcdo das maquinas e treinamento que estiver estabelecido em
Normas Regulamentadoras.

6.2 — REGULARIZAGAO DA CESSAO DA AREA CORRESPONDENTE A CENTRAL DE
TRIAGEM. 6.2.1 - O MUNICIPIO DE FRANCA se obriga a regularizar a individualizacdo da
area denominada CENTRO DE TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS, de propriedade do
Municipio de Franca, situada a Avenida Tristdo de Almeida, n. 565, Distrito Industrial, com area
construida, conforme laudos da Secretaria de Planejamento Urbano, e também com



benfeitorias realizadas pela COOPERFRAN, com apoio e assessoramento da O.N.G.
interveniente, C.LR.C.U.S., e captacdo recursos junto a ABIHPEC; 6.2.2 - bem como se
obriga a regularizar a cessao, que ficara vinculada ao interesse publico correspondente a sua
destinacado as atividades de logistica reversa e que de fato ja foi cedida a COOPERFRAN,
para a prestacao de servigcos essenciais de manejo e selecdo de residuos solidos reciclaveis,
inclusive por ndo estar abrangida pelo TAC do Inquérito Civil da HabUrb n. 569/08, de
26.02.2016, que se referiu, como s6i acontecer (clausula 2, letras “a” e “b”: educacao, saude,
promoc¢ao e assisténcia social, cultura, esportes, lazer e afins), a areas distintas daquelas
destinadas a implementacao dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo
se referindo a sede e Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, onde atua a COOPERFRAN,
cooperativa de catadores e catadoras de residuos reciclaveis, em relagdo a qual ha legislagéo
municipal especifica (Lei Municipal n° 6.323, de 27 de dezembro de 2004 e Lei Municipal n
n® 6.525, de 13 de margo de 2006) e até pode ser pode ser dispensada de licitagao [Lei
Federal n. 12.305/2010, art. 8°.,inciso IV; art. 18, par. 1°,,inciso II; art. 19, inciso XI|; art. 21, par. 3°,,
incisos | e lll; art. 36, par. 1°. e par. 2°. (possibilidade de dispensa de licitagao expressa, c.c.
art. 24, inciso XXVII, da Lei n. 8.666/93); art. 42, inciso lll; art. 44, inciso II; e, art. 50];6.2.3 —
até que o MUNICIPIO DE FRANCA, formalmente e no prazo de até 30 de junho de 2021,
cumpra sua obrigacdo de regularizar a cessdao do CENTRO DE TRIAGEM DE RESIDUOS
RECICLAVEIS a COOPERFRAN, por lei especifica, ou no proprio contrato que formalizar a
contratagao e vincular a prestacédo dos servigos essenciais de manejo e selecédo de residuos
reciclaveis, nos termos da legislagdo federal de regéncia, que dispensa licitagao (art. 36, par. 2°.
da Lei Federal n. 12.309/14 c.c. art. 24, inciso XXVII, da Lei n. 8.666/93); ou por chamamento
publico com fundamento na Lein. 13.019/14, caso nao aplique a dispensabilidade da licitacao,
prevista nessa ultima lei, no artigo 31, caput (inviabiidade de competicdo, em razdo da
singularidade do objeto da parceria e as metas puderem ser atingidas apenas pela
COOPERFRAN) e inciso Il (cujo servigo essencial de manejo e selegao de residuos reciclaveis
foi destinada especificamente pela Lei Municipal n. 6.323/2004 e pela Lei Municipal n.
6.525/2006 a COOPERFRAN), o presente T.A.C. valera como termo provisério de cessao.
6.2.4 - Para regularizagao definitiva da cessao da area do Centro de Triagem de Residuos
Sélidos Reciclaveis da clausula 6.2.2, que ficara vinculada ao interesse publico correspondente
a sua destinacdo as atividades de logistica reversa, instrumento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, e que de fato ja foi cedida a COOPERFRAN, o MUNICIPIO DE FRANCA,
caso opte pela via legislativa, obriga-se a encaminhar projeto de lei especifico a Camara
Municipal de Franca, para apreciagdo e deliberagéo até 30 de junho de 2021; 6.2.5 -A
Cooperfran, na pessoa de sua Presidente e na qualidade de cessionaria da area objeto do
presente compromisso de ajustamento de conduta, se compromete e se obriga a regularizar a
construcao junto ao Corpo de Bombeiros, executando todas as obras exigidas pela referida
Corporacao, providenciando a necessaria vistoria e exibindo o respectivo AVCB até o dia 30
de junho de 2021, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 100,00, a ser revertida em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente de Franca — FMMA.. 6.2.6 - A Cooperfran, na
pessoa de sua Presidente e na qualidade de cessionaria da area objeto do presente
compromisso de ajustamento de conduta, se compromete e se obriga a, nos dias 30 de
outubro de 2020, 29 de janeiro de 2021 e 30 de abril de 2021, protocolizar na Promotoria
de Justiga relatdrio circunstanciado indicando as providéncias adotadas para a regularizagao
do imével, bem como apontando as pendéncias para o cabal cumprimento das exigéncias do
Corpo de Bombeiros, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 100,00, a ser revertida
em favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente de Franca.

6.3 — CONTRATACAO OU CHAMAMENTO PUBLICO PARA OS SERVICOS ESSENCIAIS
DE MANEJO E REUTILIZAGCAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS. O MUNICIPIO DE FRANCA
se obriga a regularizar a formalizacdo da prestacdo de servicos de manejo, selecao e
reutilizacdo de residuos reciclaveis, oriundos da coleta seletiva do Municipio de Franca, com
a COOPERFRAN, podendo realizar contratacdo direta, com dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo art. 36, par. 2°. da Lei Federal n.12.309/14, c.c. art. 24, inciso XXVIl, da Lei
n. 8.666/93, e c.c. a Lei Municipal n. 6.323/2004 e a Lei Municipal n. 6.525/2006, com prazo



maximo de 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, inciso Il, da Lei n. 8666/93, e como
reconhecido, expressamente, nas DIRETRIZES TECNICAS E JURIDICAS PARA A COLETA
SELETIVA E TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19, aprovadas pelo CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico, de
26.05.2020.6.3.1 — O MUNICIPIO DE FRANCA fara a medicdo, mensalmente, para constatar a
pesagem dos materiais reciclaveis selecionados, para fins de pagamento;6.3.2 — Diante da
inexisténcia do Grupo Gerencial, criado pela Municipal n° 6.323/2004, o MUNICIPIO DE
FRANCA, pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente, ou outro 6érgdo que a substituir,
analisara a prestagado de contas anuais da COOPERFRAN, que fica obrigada a prestagéo de
contas anuais, até o més de margo do ano seguinte ao das contas prestadas, as quais, com
relatério da Secretaria de Servicos e Meio Ambiente, ou outro 6rgdo que a substituir, o
MUNICIPIO DE FRANCA encaminhardé ao COMDEMA, para conhecimento;6.3.2 — O
MUNICIPIO DE FRANCA se obriga a incluir na L.O.A. para o exercicio de 2021 dotagdo
orcamentaria destinada ao pagamento da prestagdo de servicos de manejo e selecdo de
residuos reciclaveis, servico essencial e de prestagdo continuada, considerando o pagamento
minimo de R$ 200,00, ou outro que vier a ser pactuado com a COOPERFRAN, por tonelada
de material selecionado e destinado a reutilizagdo e, oportunamente, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual.6.3.3 - O MUNICIPIO DE FRANCA, através da
Secretaria de Finangas, elaborara e apresentara aos subscritores deste TA.C.,, em até 60
dias, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes das despesas referentes a contratagcdo e remuneragéo do
manejo e selecado dos residuos sélidos reciclaveis, que sao realizados na Central de Triagem,
pela COOPERFRAN, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n. 101/2000; 6.3.4
— Considerando o impacto orgcamentario no presente exercicio e as restricbes do art. 42 da
Lei Complementar n. 101/2000, quanto a obrigagbes a serem contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, em curso no presente ano,o MUNICIPIO DE FRANCA se obriga a
analisar se havera suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento mensal das parcelas
a serem pagas no exercicio de 2021, a COOPERFRAN e, em caso negativo, para regularizar
a contratagdo para prestacdo de servicos de manejo de residuos reciclaveis, podendo
dispensar a licitacédo, fara a previsdo orcamentaria necessaria para viabilizar que a pactuacao
de valores pelos servigos de manejo de residuos reciclaveis seja efetivada, consensualmente,
até o dia 30 de junho de 2021, para viger a partir de entao. 6.3.5 — Como medidas
compensatorias pela falta de pagamento pelo manejo e selegdo de residuos
reciclaveis, até 30 de junho de 2021, ou até data anterior, caso se inicie antes, o
MUNICIPIO DE FRANCA se obriga as regularizacdes fisicas e formais necessarias para o
funcionamento adequado do Centro de Triagem (N. Cadastral — 2.14.03.002.04.00),
mediante laudos e croqui ja elaborados pela Secretaria de Planejamento Urbano e outros
que se tornarem necessarios, segundo cronogramas especificos, tais como:6.3.5.1.1 -
Projeto de seguranga e combate a incéndio no Centro de Triagem de Materiais
Reciclaveis, conforme inspecdo com ART de Localizador LC27861457, de responsabilidade
do Eng. José Rafael Oliveira Pereira da Rosa, como indicado no respectivo laudo, até a
obtencao do AV.CB, junto ao Corpo de Bombeiros; 6.3.5.1.2 — contratagdo de empresa
especializada em estruturas metalicas para indicar a melhor forma de reparo neste tipo
de estrutura, para apos as reformas serem liberadas as atividades, conforme inspecéao
com ART de Localizador LC27861483, de responsabilidade do Eng. Marcos Vinicius Matias
Costa, referente a edificagcdo de alvenaria, cobertura de madeira e estrutura metalica, que
correspondem ao galpao de despejo de materiais, galpdo de esteira de triagem, galpdo de
prensa de materiais e galpdo de armazenamento de materiais, como indicado no laudo
respectivo;6.3.5.1.3 — instalagoes elétricas, conforme inspecao com ART de Localizador
LC27861413, de responsabilidade do Eng. Alex Ignacio Carboni, devendo ser instalado PDA
(protecdo contra descargas atmosféricas) no bloco e na estrutura metalica existente;
mudanga da fiacdo aérea que chega ao bloco e na estrutura metalica, passando para
subterranea e inserida em eletrodutos, e instalar luminaria, como indicado no laudo;6.3.5.1.4 —
captacao de aguas pluviais e esgoto, conforme relatado na Audiéncia Publica realizada por
videoconferéncia do Ministério Publico, no dia 01.06.2020;6.3.5.1.5 — em relagdo ao item
6.35.1.2, o MUNICIPIO DE FRANCA providenciara a execucao do projeto de melhoria



estrutural, ja elaborado, ou que vier a ser elaborado, pelo setor de extensdo universitaria da
Uni-FACEF ou pela Secretaria de Planejamento Urbano, e apresentado na Audiéncia
Publica de 01.06.2020, cujo custeio ja foi aprovado pelo COMDEMA/FMMA, pela Deliberagao
n. 01/2017, conforme cronograma proprio e a ser apresentado aos subscritores do TA.C.,, em
até 60 dias; 6.3.5.2 — Caso o MUNICIPIO DE FRANCA n3o disponha de recursos oriundos de
receitas proprias, para o cumprimento de suas obrigagbes no presente exercicio, para a
execucao de obras emergenciais e de adequacdo no Centro de Triagem, destinara
prioritariamente para o cumprimento dessas obrigagdes os recursos que o COMDEMA/FMMA
aprovar a titulo de DRM - Desoneragao de Receitas Municipais, cuja pretensdo a
desoneracéo de recursos do FMMA manifestou a Secretaria de Finangas na reunido com o
Ministério Publico e aqueles colegiados, realizada no dia 13.05.2020, informando aos
subscritores a quanto correspondera a DRM,em até 10 dias, diante do compromisso de
efetivar levantamento a respeito do montante passivel da D.RM. ou até a préxima reunido do
COMDEMA, prevista para o dia 15.07.2020, ou até a data para a qual for efetivamente
designada;6.3.5.3 — Caso a COOPERFRAN utilize recursos proprios e/ou obtenha a
captagdo de recursos com terceiros, como por exemplo através de organizagbes nao
governamentais, sem fins lucrativos, para fomento ou para as reformas necessarias, inclusive
para agilizacdo da liberagdo das atividades, no Centro de Triagem, o MUNICIPIO DE FRANCA
fica desobrigado de qualquer compensagao financeira em relagdo a tais gastos, sendo
incorporadas as benfeitorias ao Centro de Triagem, ressalvada a compensacéao pela fixacéao
do prazo de contratagdo por periodo superior a 2 (dois) anos, sempre coincidente o
encerramento com o do prazo do contrato ou com o més de junho de cada ano, diante do
disposto no item 6.3.4, referente a remuneragao do manejo e selegao do residuo reciclavel.

7 - REQUISITOS MINIMOS PARA RETOMADA DA PS.A. — T.A.C. DE SUSPENSAO DO
MANUSEIO DE RECICLAVEIS - Inquérito Civil n. 14.0722.0001212/2020-3, que tratou da
paralisacdo do servico de coleta seletiva, transporte e de manejo nas instalagcbes de
recuperagdo de residuos, na Central de Reciclagem.7.1 - A COOPERFRAN se obriga a
regularizar e adequar as instalagdes elétricas, conforme Relatério de Inspecéo das Instalagdes
Elétricas, em relagdo ao Centro de Triagem, de julho/2020, de autoria da empresa One Controll
Engenharia, e Laudo da parte elétrica apontada no Laudo de ART de Localizador
LC27861413, de responsabilidade do Eng. Alex Ignacio Carboni; 7.2 - A COOPERFRAN se
obriga a regularizar a parte estrutural de dois pilares corroidos e outro pilar com a estrutura
exposta, apontados no Laudo de ART de Localizador LC27861483, de responsabilidade do
Eng. Marcos Vinicius Matias.7.3 - A COOPERFRAN se obriga a apresentar relatério das
adequacdes realizadas no Centro de Triagem, conforme itens anteriores, com as respectivas
ART’s. para inspecgio pelo MUNICIPIO DE FRANCA, com prioridade e, sendo confirmadas,
a partir de entao, a prestacao de servicos ambientais da COOPERFRAN serao retomadas,
para garantir o sistema de logistica reversa e a coleta seletiva, sem prejuizo da realizagédo das
demais regularizagdes que viabilizem a obtengcdo de AVCB, indicados nas clausulas 625 e
6.26.

8 — Em sendo aprovado pelo Comité de Enfrentamento Covid-19, cuja composi¢céo da
Cémara Técnica tem carater deliberativo, nos termos da Portaria GABSECSAUDE n.
05/2020, de 12.05.2020, a COOPERFRAN se obriga a cumprir rigorosamente o PLANO DE
TRABALHO ou o que vier a substitui-lo, para incorporar as medidas de seguranga sanitarias
acrescentadas por orientagcdo daquele comité, no exercicio das atividades de manejo da
coleta seletiva e selegdo de residuos reciclaveis; bem como, a COOPERFRAN obriga-se a
nao utilizar a esteira e a prensa existentes no Centro de Triagem, até que sejam eliminadas as
irregularidades na estrutura elétrica, como indicado na clausula 7.1.

9 — Ainterveniente, SELETA, contratada para a coleta seletiva e sua entrega no Centro de
Triagem, por mera liberalidade, fornecera 30 (trinta) cestas basicas aos cooperados da



COOPERFRAN, em cada um dos meses de julho/2020 e de agosto/2020; e, por
responsabilidade socioambiental, devera fomentar e/ou realizar campanhas publicitarias (no
radio, na TV, nos veiculos de imprensa escritos e digitais destinados a comunidade local e nas
redes sociais), com o intuito de informar e conscientizar a populagdo acerca da necessidade
de separacdo dos materiais reciclaveis do lixo orgénico, bem como sobre as novas
orientagdes de separagao, manejo e descarte destes materiais, quando for ser retomada a
coleta seletiva dos residuos sélidos. Na primeira quinzena da retomada da coleta seletiva, a
SELETA aumentara o numero de viagens, em razado de provavel acumulo de residuos
reciclaveis, conforme for convencionado com a Secretaria de Servicos e Meio Ambiente. A
SELETA utilizara sinal sonoro para alertar o recolhimento de residuos reciclaveis, por onde
realizar a coleta seletiva, alertando os moradores, por onde seus veiculos circularem para
aquela finalidade.

10 — O COMDEMA e o FMMA exercerdo plenamente suas atribui¢cdes, inclusive realizando
reunides extraordinarias que se fizerem necessarias, por videoconferéncia ou presencial, cuja
pauta ndo puder aguardar a préxima reunido ordinaria, quanto ao cumprimento das
obrigagcdes definidas no presente TAC.

11 — O MUNICIPIO DE FRANCA pela Secretaria de Desenvolvimento, fomentara planos de
desenvolvimento sdécio-ambientais voltado para o cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos Reciclaveis, como parte fundamental do desenvolvimento sustentavel do
Municipio; providenciara estudos fundamentados, indispensaveis ao embasamento das
decisbes do Prefeito Municipal na area de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico
sustentaveis dentro da logistica reversa; promover a produtividade e a competitividade das
atividades produtivas, no Centro de Triagem, mediante a articulacdo intra e extra-
governamental, e integracdo regional, estadual e internacional, observando os padrbes
estabelecidos de qualidade de vida, preservacdo ambiental e fortalecimento da cidadania;
além da promogdo e coordenacdo do relacionamento do MUNICIPIO DE FRANCA e da
COOPERFRAN, com organizagbes nao-governamentais, entidades de classe, instituicdes
federais, estaduais e de outros municipios, voltados para o incremento do desenvolvimento
econdmico, técnico e cientifico e sdcio-ambiental, que fortalecam a prestagao de servigos de
manejo, selecdo e reutilizagdo de residuos reciclaveis, em Franca e regido, decorrentes do
incremento da coleta seletiva de residuos sélidos, sob a perspectiva da intersetorialidade,
inclusive entre diferentes secretarias municipais;

12 — A COOPERFRAN, mediante planejamento a ser apresentado a partir de 30 de junho de
2021, ou em data anterior, apds a contratacdo pelo MUNICIPIO, para a prestacdo remunerada
dos servicos ambientais de manejo de residuos reciclaveis, no Centro de Triagem,
estabelecera metas de incremento da reciclagem, priorizando a compra de residuos reciclaveis
de catadores e catadoras informais, segundo sua disponibilidade financeira.

13 - O descumprimento das obrigacdes assumidas pelo MUNICIPIO DE FRANCA e pela
COOPERFRAN, implicarda no pagamento da multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para
cada descumprimento do acordado, sem prejuizo da obrigacdo de fazer, enquanto para os
intervenientes que assumiram obrigagdes, o descumprimento importara na sua execucgéo,
independentemente de notificagdo prévia.

14 - A Promotoria de Justica fiscalizara a execucdo do presente acordo, podendo tomar
todas as providéncias necessarias, visando a efetiva protecdo do meio ambiente,
notadamente em relagao a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;



O presente acordo produzira os devidos efeito apds homologagcdo da promocao de
arquivamento do inquérito civil pelo Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Franca, 16 de julho de 2020.

PAULO CESAR CORREA BORGES
7°. Promotor de Justica
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