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LEI N°9395, de 29 de junho de 2023

Consolida a politica municipal de
dados abertos e transparéncia ativa no
ambito da cidade de Franca e d& outras
providéncias.

(Projeto de autoria dos vereadores
Daniel Bassi e Donizete da Farmacia)

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sé&o
Paulo, no exercicio de suas atribuicg¢des legais, nos termos do artigo
57, paragrafos 1° e 8°, da Lei Orgénica do Municipio,

Faz saber que a Cémara Municipal de Franca aprovou a
seguinte lei e ele a

PROMULGA :
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica consolidada a Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa, de acordo com principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei, com o inciso XXXIII do art. 5°; o
inciso II, do § 3° do art. 37; e § 2° do art. 216, da Constituicéo
Federal, e com as normativas nacionais sobre o tema e a legislacéao
municipal relativa a abertura e a transparéncia de dados publicos da
Cidade de Franca, trazendo disposigdes acerca da wutilizacdo e
abertura de dados e da politica de transparéncia a ser adotada pelo
Municipio.

Art. 2° Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - o0s Orgdos puUblicos integrantes da Administracdo Publica
Municipal Direta;
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II - as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio de Franca;

III - a Cémara Municipal de Franca;

v - 0S servigos sociais autdnomos e as entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos, que recebam, para realizacdo de acdes de
interesse pUblico, recursos puUblicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no inciso IV deste artigo refere-se a parcela dos recursos
puiblicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

CAPITULO II

DEFINICOES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em
qualquer meio ou forma, produzidos como resultado de um processo
natural ou artificial;

II - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda
governamental, que ndo tenha o seu acesso restrito ou esteja sob
sigilo em decorréncia de legislacdo especifica;

ITI - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada
ou identificéavel;

v - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiac&o a sindicato
ou a organizacdo de caradter religioso, filosdéfico ou politico, dado
referente a satde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;
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v - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacédo, livre de patentes ou qualquer outra
restricdo legal quanto a sua utilizacéo;

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
méquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca
aberta que permita sua livre utilizag¢do, consumo ou tratamento por
qualquer pessoa, fisica ou juridica;

VII - metadados: informacdes estruturadas e codificadas que
descrevem e permitem gerenciar, compreender, preservar € acessar OS
documentos digitais ao longo do tempo e referem-se a:

a) identificacdo e contexto documental;

b) seguranca: grau de sigilo, informacdes sobre criptografia,
assinatura digital e outras marcas digitais;

c) contexto tecnoldgico: formato de arquivo, tamanho de arquivo,
dependéncias de hardware e software, tipos de midias, algoritmos de
compressdo e localizacgdo fisica do documento;

VIII - catédlogo de dados: inventario de todos os conjuntos de dados
disponibilizados pelos 6rgédos governamentais, disponiveis na
internet e com indicacdo dos formatos em que os conjuntos de dados
estdo disponiveis;

IX - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem qualquer tipo de agregacdo ou

sumarizacédo;

X - tratamento: toda operacdo que se refere a coleta, producdo,
recepcgdao, classificacéo, utilizacéo, acesso, reprodugéo,
transmisséao, distribuicéo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacéao, avaliacéo, controle, modificacéao,

comunicacédo, transferéncia, difusdo ou extracéo;
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XTI - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da
padronizacdo de estruturas de informacdo e do valor dos dados;

XII - acessibilidade: modo de disponibilizacd&o dos dados, com
seguranca e autonomia, para que seja possivel utilizacdo por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

XIII - 1linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e
sinais usados para transmitir informa¢des de maneira clara e
objetiva, a fim de facilitar a compreensdo de textos;

XIV - 1inteligibilidade: modo de descricdo das bases de dados com
informacdo suficiente para a compreensdo do significado das
varidveis disponiveis, contexto de sua producdo e de eventuais
ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XV - legibilidade por maquina: modo de estruturacdo dos dados de
forma a possibilitar o seu processamento automatizado;

XVI - ndo discriminatoriedade de acesso: modo de disponibilizacéo
dos dados sem que seja necessario qualgquer tipo de identificacéo,
registro ou cadastro para acesséa-los;

XVII - licencas livres: modo de autorizacdo que garante a liberdade
de cbépia, compartilhamento, modificacdo e realizacdo de trabalhos
derivados dos dados abertos sob essa licenca, ndo incidindo, sobre
eles, regulacgdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial;

XVIITI - blockchain: tecnologia equivalente a um livro-razéo
compartilhado e imutdvel que facilita o processo de registro de
transagdes e o0 rastreamento de ativos em uma rede de computadores;

XIX - dados em formato blockchain: sdo dados gerados a partir de
transacdes em uma rede blockchain sem risco de sofrerem alteracdes
e/ou fraudes;

XX - Application Programming Interface (API) ou Interface de
Programacdo de Aplicativos: método de publicacdo de dados que
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permite a comunicacdo entre sistemas e o consumo automatizado de
dados.

Art. 4° Os dados e informacdes disponiveis em formato aberto
observardo os seguintes principios:

I - publicidade enquanto preceito geral, e sigilo enqguanto
excecdo;
II - completude: disponibilizacdo de todos os dados e informacdes

pUlblicos nédo sigilosos e que nédo estdo sujeitos a restricdes de
privacidade, seguranca ou outras limitacdes;

III - primariedade: apresentacdo dos dados e informagcdes como
colhidos da fonte, com o menor nivel possivel de agregagcdo ou
modificacdo, respeitada a anonimizacédo dos dados;

v - alcance: disponibilizacdo para o maior nuUmero possivel de
pessoas e para o maior conjunto possivel de finalidades;

v - garantia de tempestividade dos dados: publicacdo com a maior
frequéncia possivel e o0 mais préximo possivel de sua producédo;

VI - reUso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizacdo e
redistribui¢do, incluindo o cruzamento com outros conjuntos de
dados;

vIii - legibilidade por maquina: estruturacao dos dados e

informagdes de modo a permitir o seu processamento automatizado;

VIII - confiabilidade: todo o processo de geracdo e publicacdo dos
dados, incluindo o ciclo de atualizacdo, deve ser validado e
passivel de auditoria;

IX - participacao universal: disponibilidade dos dados e
informacdes para todos, sem qualquer discriminacdo em relacdo a
dreas de atuacgdo, pessoas e grupos;

X - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizacdo deve ter
controle exclusivo sobre os dados e informac¢des publicadas;
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XTI - disponibilizacdo de dados sob licencas livres.

Art. 5° S&o objetivos da Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa:

I - promover a publicacdo de dados em formato aberto custodiados
em bases de dados de 6érgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta;

IT - franquear o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos
ou acumulados pelas entidades mencionadas no art. 2° desta Lei,
sobre o0s quais nédo recaiam vedacgdes legais de acesso;

ITI - organizar a geracgdo, armazenamento, acesso e compartilhamento
de dados abertos para uso do setor publico e da sociedade;

v - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informacdo e evitar a duplicidade de acgdes e o desperdicio de
recursos na disseminacdo de dados em formato aberto, prestigiando a
interoperabilidade;

\% - fomentar o controle e participacdo sociais, o desenvolvimento
de novas tecnologias e a prestacdo digital de servicos publicos;

VI - promover a melhoria continua da publicacdo de dados abertos,
de acordo com as orientacdes fornecidas pelas respectivas
ouvidorias, controladorias e outros padrdes internos, nacionais e
internacionais;

VII - promover a colaboragdo entre governos dos diferentes niveis
da federacdo e a sociedade, por meio do intercémbio, da publicacgédo e
retiso de dados abertos;

VIII - promover a participacdo social na construgdo de um sistema de

utilizacdo, reGso e agregacdo de valores dos dados publicos;

IX - fortalecer o engajamento civico da populacdo em prol dos seus
direitos e deveres democraticos;
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X - aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a
publicidade de dados e informacdes na gestdo publica;

XTI - garantir o respeito a privacidade, a obrigacdo de
anonimizacdo dos dados pessoais e dos dados sensiveis, nos termos da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei Federal
13.709, de 14 de agosto de 2018;

XITI - acelerar o processo de comunicagdo formal eletrdnica entre os
6rgdos da Administracdo Municipal;

XIII - promover a continua capacitacdo de agentes publicos para a
disponibilizag¢do proativa de dados, informagdes e documentos
publicos, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 2011;

XIV - estimular a criacdo de melhores servigcos publicos e de
negébcios 1novadores a partir da colaboracdo entre governo e
sociedade;

XV - incentivar processo de digitalizagdo de documentos, a ser

realizado de forma gradual, conforme regulamento.

Pardgrafo uUnico. Com vistas a implementacdo dos objetivos previstos
neste artigo, os oOérgdos subordinados ao regime desta Lei poderéao
apresentar plano setorial estratégico, com estipulagdo de metas
intermedidrias e fixacdo de cronograma, consideradas as respectivas
especificidades técnicas e financeiras.

CAPITULO III

DOS MECANISMOS DE DIFUSAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS E
TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 6° Para a implementacgdo da Politica Municipal de Dados Abertos
e Transparéncia Ativa, ficam adotados, no minimo, oS seguintes
instrumentos e ac¢des J& consolidados na cidade, sem prejuizo de
outros que vierem a ser definidos, para centralizacdo dos dados
plblicos a serem divulgados:
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I - o Didrio Oficial da Cidade;
IT - o Portal de Transparéncia;
IIT - 0s Portais Institucionais da Prefeitura de Franca, de suas

Secretarias, da Camara Municipal de Franca;

v - 0s Portais oficiais de entidades conveniadas, parceiras, com
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com a Prefeitura;

Paradgrafo Unico. S&o estes, sem prejuizo de outros que vierem a ser
designados, os repositdérios oficiais da Prefeitura do Municipio de
Franca para disponibilizacdo e download de dados, informacgdes e
documentos governamentais, segundo os principios fundamentais dos
dados abertos elencados no art. 6° desta Lei.

Art. 7° Serdo priorizadas pelo Poder PuUblico agdes voltadas para a
colaboracdo Governo-Sociedade, com a realizacdo de Audiéncias
Piblicas, bem como a realizacdo de encontros abertos e periddicos
para discussao de temdticas envolvendo governo aberto,
transparéncia, abertura de dados, tecnologia e inovagdo e promogado
de enquetes e de consultas sobre temas relacionados.

Pardgrafo Unico. Em conformidade com os artigos 9°, II e 45 da Lei
n® 12.527/2011, ficam definidos os seguintes requisitos minimos a
serem obedecidos na realizacdo das audiéncias publicas:

I — Publicacdo no Diario Oficial do Municipio do Edital de
Convocagédo da Audiéncia Publica com as informag¢des principais, como
dia, horédrio, 1local e assunto a ser tratado, obedecido o prazo
minimo de 15 dias uteis entre a publicagdo e a realizacdo da
Audiéncia Publica;

II - Expedicdo de oficios/convites as autoridades e seguimentos
representantes da matéria, para a participacdo na Audiéncia Publica;

III - Elaboracdo de ata com o resumo dos fatos e das manifestacdes
ocorridas durante a Audiéncia Publica.

Art. 8° Os o6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal
Direta e Indireta, e as demails entidades controladas direta ou
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indiretamente pelo Municipio de Franca, e que forem detentoras ou
responséaveis pela gestdo de bases de dados publicos oficiais,
poderdo disponibilizar a outros o6rgdos e entidades da Administracéo
Pliblica Municipal o acesso aos dados sob a sua gestdo nos termos
desta Lei.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por
sigilo.

§ 2° Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento de dados
estabelecidos por acordos voluntdrios entre os 6rgdos e entidades.

Art. 9° O acesso e a disponibilizacdo de informacgdes pessoais pela
Administracdo Publica Municipal observardo as disposigdes desta
Politica, considerando o equilibrio entre a intimidade, a
privacidade, a honra e a 1imagem dos titulares dos dados e o
interesse publico na divulgacdo das informacdes.

§ 1° O processo de tratamento e protecdo da informacdo ou conjunto
de dados deverd considerar as definicdes dos arts. 23 e 31 da Lei
Federal n°® 12.527, de 2011, e o disposto na Lei Federal n°® 13.709,
de 2018.

§ 2° Fica vedada a disponibilizacdo a terceiros de dados,
informagcdes e documentos pessoais coletados por entidades parceiras
de qualqgquer érgéo ou entidade municipal, incluindo a sua
comercializacdo e compartilhamento para fins ndo definidos em
contrato ou em Lei.

§ 3° Para efeitos desta Politica, considera-se que as entidades
parceiras s&o aquelas mencionadas no inciso IV, do art. 2° desta
Lei.

Art. 10 Os o6rgdos e entidades municipais assegurardo as pessoas
naturais e juridicas o direito de acesso a informacdo, mediante a
adocdo de procedimentos objetivos e &ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de féacil compreensé&o, observados os principios
qgue regem a Administracdo Publica.
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Pardgrafo uUnico. A observadncia do mencionado no caput se dara em
conformidade com as Leis Federais n° 12.527/2011 e n° 13.709/2018, e
alteracdes posteriores.

Art. 11 A partir da identificacdo do interesse da sociedade na
abertura de determinadas bases de dados conforme solicitacdes de
acesso a informacdo, os o6rgdos devem dar prioridade para o processo
de abertura de tais bases, desde gque sobre ela n&o incorram as
restrigbdes previstas no § 1° do art. 8° desta Lei.

Art. 12 As despesas decorrentes desta Lel correrdao por conta das
disposicdes orcamentidrias préprias, suplementadas se necesséario.

Art. 13 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Cémara Municipal de Franca, 29 de junho de 2023

CARLINHOS PETROPOLIS FARMACIA

Presidente
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