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A Coordenadoria Legislativa
A/C Evandro Nunes Affonso.

Oficio Administrativo n° /2023.

Referéncia: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n® 112/2023.

Assunto: Institui a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos que
especifica, a ser paga aos Militares do Estado que exercem atividade municipal delegada ao
Estado de Sao Paulo, por forga de Convénio a ser celebrado com o Municipio de Franca,
altera a triade orgamentaria, e da outras providéncias.

Autoria: Sr. Prefeito.

Manifestacio do Departamento Juridico.

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de Parecer obrigatorio das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuigdo que compete aos ilustres parlamentares.

Franca, 19 de setembro de 2023.

-

Taysa Mara Thomazini

Advogada - OAB/SP n.° 196.722

Mari e!}"}(l'\i,l\“ a Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
SEGURANCA PUBLICA.

PARECER CONJUNTO.

PROJETO DE LEI N° 112/2023.

EMENTA: Institui a Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos que
especifica, a ser paga aos Militares do Estado que exercem atividade municipal delegada ao
Estado de Sao Paulo, por forca de Convénio a ser celebrado com o Municipio de Franca,
altera a triade orcamentaria, e da outras providéncias.

Autoria: Sr. Prefeito.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O projeto visa instituir a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada,
a ser paga aos Militares do Estado que exercem atividade municipal delegada ao Estado de
S&o Paulo, por for¢a de Convénio a ser celebrado com o Municipio de Franca.

Também prevé a abertura de créditos adicionais suplementares e a alteragdo da
triade orcamentaria para a cobertura da despesa (Gratifica¢do), através de anulagdes,
observada a fonte de recurso e categoria da despesa, ou ainda, por excesso de arrecadagdo ou
superavit financeiro.

IT - PARECERES:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estao
especificadas no Regimento Interno (artigo 40, c/c o artigo 125).

O assunto corresponde a interesse local do Municipio, de forma que este € o
ente competente para propo-lo, nos termos do art. 30, I, da CF/88.

Quanto a competéncia da autoridade, correta a iniciativa do Prefeito, ja que a
matéria dispde sobre a organizacdo e administragdo do Municipio, atendendo assim, o
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principio da separa¢do dos Poderes, disposto no art. 2°, 61 e 167, VI da CF/88, e do art. 5° da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

No tocante a forma (ato normativo) utilizado, bem como seu status na escala
hierarquica normativa, consideramos correta a forma de lei ordinaria, ja que ndo se insere no
rol de leis complementares, estabelecido no art. 270 da LOMF.

No que se refere a analise material, entendemos que ha adequagdo do contetido
do projeto com os preceitos da Constituigdo Federal. Também ndo vislumbramos confronto
no aspecto legal.

Sobre o assunto, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ja se pronunciou
nos seguintes termos:

“(...)

“A colaboragdo entre entidades publicas de qualquer natureza, ou entre estas
e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes,
ndo é estranha ao nosso ordenamento juridico.

Alids, no seu art. 23, paragrafo Unico, a Constituicio dispde que: ‘Leis
complementares fixardo normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional’.

A seguranca publica constitui dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, nos exatos termos do art. 144, caput, da Constituicio Federal, inexistindo, assim, em
linha de principio, qualquer inconstitucionalidade na formacg3o de parceria entre o Estado e
0 Municipio com vistas a adogdo de medidas conjuntas para a melhoria da seguranca
publica.

Acerca desse tema, Hely Lopes Meirelles leciona que:

‘A ampliagdo das fungBes estatais, a complexidade e o custo das obras
publicas, vém abalando, dia-a-dia, os fundamentos da administragdo classica, exigindo novas
formas e meios de prestagdo de servigos afetos ao Municipio.

Evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos centralizados para os
servicos delegados a particulares, destes passamos aos servigos outorgados a autarquias;
daqui, defletimos para os servigos traspassados a entidades paraestatais, e finalmente
chegamos aos servicos de interesse reciproco de entidades publicas e organizacoes
particulares realizados em mutua cooperag3o, sob as formas de convénios e consércios
administrativos.

E assim se faz porque, em muitos casos, j4 ndo basta a sé modificacdo
instrumental da prestagdo do servico na drea de responsabilidade de uma Administrac3o.
Necessdrias se tornam a sua ampliagdo territorial e a conjugacdo de recursos técnicos e
financeiros de outros interessados na sua realizagdo. Desse modo se conseguem servicos de
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alto custo que jamais estariam ao alcance de uma Administragdo menos abastada. Dai o
surgimento dos convénios e consdrcios administrativos, como solucdo para tais situacdes.’
(Cf. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 8.2 edicdo, atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro, Célia Marisa Prendes, p. 295).

E inegédvel que a seguranca publica interessa a todos sem excecdo,
particularmente nesse delicado momento que o pais atravessa, em que os casos de violéncia
explodem de norte a sul, a exigir de todas as pessoas comunhao de esforgos na expectativa
de minimizar ou reverter o problema.

Evidentemente que os Municipios ndo podem ficar alheios a essa realidade, a
medida que os moradores dos grandes centros urbanos sao os que mais sofrem com a falta
de seguranca, e, nessa conformidade, a celebragdo de ajuste com o Estado, com vistas ao
desenvolvimento de agdes conjuntas na drea da seguranca publica, nada tem de
inconstitucional, muito pelo contrdrio, visa ao atingimento de uma finalidade constitucional:
a preservacao do direito de todos a seguranga publica.

No caso em analise, verifica-se que, por meio de convénio a ser celebrado
com o Estado de S3o Paulo, o Municipio de Sorocaba pretende obter o apoio de agentes
estaduais na realizagdo de atividades previstas na legislagdo municipal referente a posturas.

A indeterminacdo legal quanto ao alcance do objeto do convénio a ser
celebrado remete necessariamente a analise da minuta confeccionada, o que, porém, n3do se
admite no controle normativo abstrato, em que a inconstitucionalidade deve resultar
diretamente do confronto da lei com o texto expresso da Constituigdo.

(...)

Por fim, cumpre registrar que convénios dessa natureza sao bastante comuns,
inclusive na drea da segurancga publica, como por exemplo na prestagao de auxilio financeiro
e material aos servigos prestados pelo Corpo de Bombeiros, 6rgdo estadual integrante da
seguranca publica” (Protocolado n. 114.795/11).

O art. 241 da Constituicdo de 1988 incentiva a gestdo associada de agdes
administrativas, preconizando o art. 23, paragrafo Unico, na redagdao dada pela Emenda n.
53, de 2006, a cooperagado intragovernamental.

A instituicdo de vantagem pecunidria (gratificagdo) se enraiza nesses preceitos
e n3do conspira contra os principios da administragdo publica, pois, seu cabimento se
restringe aos periodos em que policiais militares ndo estdo no desempenho das fungdes
proprias de seus cargos.
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Conquanto a Guarda Municipal possa exercer essa atribuicdo, pois, se
relaciona aos servicos lato sensu de competéncia municipal, nada impede a cooperacio
intragovernamental e a remuneragdo especifica a servidores publicos de outras esferas que
a desempenhem.

Face ao exposto, opino pelo ndao conhecimento do incidente e, se superada a
preliminar, pela declaragdo de constitucionalidade da Lei n. 14.977, de 11 de setembro de
2009, do Municipio de Sao Paulo.” (Processo n. 0012327-89.2014.8.26.0000 - Suscitante: 62
Camara de Direito Publico - Nilo Spinola Salgado Filho - Subprocurador-Geral de Justica).

Assim, quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, o Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.
No que se refere ao Mérito, o Projeto visa fomentar a seguranga ptiblica.

No tocante a0 Quérum de votagdo, exige-se maioria simples de votos, nos
termos da LOMF-.

III - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo, em seus estritos limites, remete
o Projeto a alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a decisdo final,
pois a matéria estd redigida e elaborada dentro das normas legais e das normas técnicas de
redacdo legislativa.

Quanto as Comissdes de Meérito, conclui-se que ndo hd ébice ao Projeto em

questao.
Ao Egrégio Plenario, para decisio soberana.
Camara municipal, em 19 de setembro de 2023.
AS COMISSOES DE:
LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDACAO.
T ) . .
Ver. Claudinei da Rocha Ver. LuiZzVYAmaral. Ver. Daniel Bassi.

N
Ver&e{{nho Cabeleireiro (J %(er. Gilson Pelizﬁ
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FINANCAS E ORGAMENTO
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Ver. \Gilosn Peliz @:. Ilton Ferreira. Ver. Kaka.
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<=Vér. Ronaldo Carvalho. Vera. Lurdinha Granzotte.
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Ver. Della Motta Ver. Marce](@jdy @ee’d’lho Cabeleireiro
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