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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Franca referente ao exercicio de 2021.

Devidamente notificado, evento 73, 0 responsavel pelas contas apresentou suas
alegacdes, arquivo 85.1, evento 85.

A inspe¢do esteve a cargo da UR-17, no relatério, evento 66, arquivo 66.8, foram
detalhadas matérias consideradas irregulares e/ou com indicadores desfavoraveis, ajustes efetuados, além de
outras falhas constatadas. Cabe a esta Unidade a analise dos aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizago, visando assim, dar cumprimento a r.
determinagéo, evento 96, arquivo 96.1.

Informa o relato fiscalizatério que o Municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembléia Legislativa Estadual.

Segundo o relatorio da fiscalizagdo, os resultados apresentados foram os
seguintes (evento 66, arquivo 66.8, pagina 31):
SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO HEGUEAR
HOUVE ADESAQ AQ PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N® 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Superavit de R$ 21.640.457,89 2,56%
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual de invesimentos 2,28%
DIVIDA DE CURTO FRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/ 0 de M
udiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitbrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuades os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia M
Social (INSS)?
ENCARGOS — Estd cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite M
constitucional?
LEI D'E RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 43 04%
exercicio em exame -
LEI DE RESPOMNSAEILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212 da Constituicao Federal (limite 25,11%
minimo de 25%)
ENSING - Recursos do Fundeb aplicades no exercicio (limite minimo de 90%) 82,72%*
ENSINC - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SiM*
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb ap na rerm a0 dos pr is da educacdo 70,01%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 30,64%

*No exercicio em exame foi aplicado 82,72% do Fundeb recebido, ndo observande o percentual
minimo de 90%, entretanto constatamos a utilizacio de toda a parcela diferida (17,28%) no 1
quadrimestre do exercicio seguinte.

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 66, arquivo 66.8, pagina 2:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M [ C+ C
i-Planejamento C C i
i-Fiscal C+ B B
i-Educ C+ C C
i-Saude 2 ci C
i-Amb C =] C+
i-Cidade C C B
-Gov-TI C C# C+

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacdo/validacio da Fiscalizacdo.
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O resultado do indicador do indice de Efetividade da Gestao Municipal - I-EGM, no
campo do i-Planejamento, mostra a preméncia de ser adotada medida de aperfeicoamento neste indicador
tematico, devido a permanéncia na faixa “C” que caracteriza gestdes como de “baixo nivel de adequagao”; posi¢do
que mostra falta de atengao na elaboragdo e na execucgdo das pecas de planejamento, prejudicando a execugdo
das politicas publicas.

DA GESTAOQ FISCAL.

Pecas Contabeis
(evento 66, arquivo 66.4)

Resultado da Execucdo Orcamentaria.
(evento 55, arquivo 55.23, paginas 5/6, item B.1.1)

EXECUGAO ORGAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS RE 845.840.208,32
(-) DESPESAS EMPENHADAS RE 807.578.390,25
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RE 14.505.000,00
(+) DEVOLUCAC DE DUODECIMOS DA CAMARA RE2481.037.21

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R% 4597.397 39
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RS 21.640.457,89  2,56%

A administracdo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados gerados pelo
sistema Audesp, obteve resultado da execugdo orgamentaria de superavit de R$ 21.640.457,89 ou 2,56%.

A administragdo municipal abriu créditos suplementares adicionais e promoveu
transferéncias, remanejamentos e transposigdes equivalente a 20,45% (R$ 193.895.437,59) da despesa fixada' e, com
isso, modificou a estrutura da pega or¢amentaria.

Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de acordo com o principio
da razoabilidade, no sentido de exigir uma relagdo de igualdade entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona, desenvolvendo, assim, a autorizagdo previa com base na inflagdo projetada para o exercicio. Assim, a
meu sentir, medidas devem ser adotadas pela Administragéo para revisdo dessa impropriedade.

Tendo em vista que tais alteragbes ndo causaram desajuste fiscal, e se assim
também entender o0 Exmo. Senhor Conselheiro Relator, podera, a exemplo do decidido nos TC-6279/989/16, TC-
6470/989/16 e TC-6647/989/16 ser tal falha levada ao campo das recomendagdes, porém, advertindo
severamente a municipalidade para que efetive o correto planejamento orgamentario, para isso, reduza o volume
de alteragdes orgamentérias e observe a indispensabilidade de lei especifica, conforme amplamente divulgado por
esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

O resultado da execugéo orgamentaria e os investimentos, com base na despesa
liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes
percentuais:

1'R$ 948.020.080,09, LOA, lei n2 8.958 de 10/12/20, https://www.franca.sp.
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Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orgamentdria execugdo orgamentdria investimento
2021 Superavit de RS 21.640.457 .89 2.56% 2.28%
2020 Superavit de R$ 65.810.016,31 8.53% 1.61%
2019 Deficit de RS 29.654.726,09 -4,16% 2,03%
2018 Deticit de R§ 3.320.926,96 -0.50% 1.34%

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.
(evento 66, arquivo 66.8, pagina 7, item B.1.2)

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro RE 105.663.315,83 RS 74.547.092 65 41,7400%
Econdmico R§ 26.088.327,20 RE 98.635.985,47 73,5500%
Patrimonial RE 644,202 17325 RE 637.882.816,02 1,0000%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario de R$ 105.663.315,83.
Em comparacdo ao exercicio anterior apresentou uma melhora, elevagéo de 41,74% no superavit financeiro, que
era de R$ 74.547.092,65.

O resultado econdmico R$ 26.088.327,20 € o patrimonial R$ 644.292.173,25 foram

positivos.

Divida de Curto Prazo.
(evento 66, arquivo 66.8, pagina 7, item B.1.3)

ATIVO FINANCEIRO
TITULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa 189.658.729,16 142 493 687,90
Créditos e Valores 0,00 836,86
TOTAL 189.658.729,16 142.494.524,76
PASSIVO FINANCEIRO
TiTuLOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Restos a Pagar Processados/N&o Processados em Liguidac&o e Ndo Processados a Pagar 35.063.601.99 42.491.837.93
Pessoal a Pagar 20.278.94522 18.464.234.43
Beneficios Previdencidrios 13131253 0,00
Encargos Sociais 3.995.458,60 6.116.127.44
Fomecedores/Contas a Pagar 8.679.12481 11.642.830,34
Obrigacbes Fiscais 64788241
Demais Qbrigacdes 2.230958 62 6.268.645,77
Restos a Pagar néo Processados 48.031.721.34 25.455.504.13
TOTAL 83.995.413,33 67.047.432,11

Conforme colocado pela fiscalizagdo, a municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro, em razao do superavit financeiro.

Divida de Longo Prazo.
(evento 66, arquivo 66.8, pagina 8, item B.1.4)

|Exercicio em exame | Exercicioanterior | AH%
Divida Mobilidria [ | |
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas: 48.846,10 6.988.731,13 -99,30%)|
De Tributos
De Contribuiges Sociais 48.846,10 | 6.988.731,13 | -99,30%]
Previdenciarias 4884610 6088731,13 99 30%
Demais contribuigoes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 1.597.253,99 5.303.066.,46 -70,38%
Divida Consolidada [ 1.646.100,09 | 12.381.797,59 | 86,71%|
Ajustes da Fiscalizagio [ | [
Divida Consolidada Ajustada [ 1.646.100,00 [ 12.381.797.59 | -86,71%]
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O inciso 1l, do artigo 3° da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal, estabelece
que o limite méximo de endividamento em longo prazo para os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida,
o saldo da divida de longo prazo é de R$ 1.646.100,09, que representa 0,18% da RCL2, estando, portanto, a
municipalidade bem abaixo do limite maximo legal.

Precatérios.
(evento 66, arquivo 66.8, paginas 8/9, item B.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade estava enquadrada
N0 Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios.

Foi atestada pela fiscalizagdo a suficiéncia dos depésitos de competéncia do
exercicio, (informagéo da DEPRE/TJ atestando a situagéo de adimpléncia, arquivo 66.6, evento 66).

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que a municipalidade quitou na
integralidade a divida desta natureza, onde foram realizados pagamentos num total de R$ 5.755.980,41.

Encargos.

(evento 66, arquivo 66.8, paginas 9/10, item B.1.6)
Verificagdes Guias apresentadas

1 INSS: SIM

2 | FGTS: SIM

3 RFFS: Prejudicado

4 | PASEP: SIM

A instrugéo apontou o recolhimento formal dos encargos sociais.

Constou do relatério acerca dos parcelamentos/reparcelamentos de débitos
previdenciarios que a prefeitura cumpriu o acordado.

Opinido desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade néo prejudicaram
0 equilibrio das contas, onde o resultado orgamentério foi de superavit.

O resultado financeiro, 0 econdmico e o patrimonial foram positivos.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeria para os
compromissos de curto prazo e os de longo prazo estéo abaixo do limite legal.

Dessa forma, o Municipio andou na diregéo do equilibrio previsto no artigo 1°, § 1°,

da LRF.
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO A U@‘P
Relatoério de Gestao Fiscal - Poder Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre / 2021 Municipio: Franca

‘ QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: | R$ | Yo |
2 ‘RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO | 911.128‘947.SI]| 4100,0000 'ﬁ’nl
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Concluséo.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro Ultimos exercicios, os seguintes Pareceres na
apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 eTC-3313.989.20 favoravel'
2019 eTC-4965.989.19 favoravel?
2018 eTC-4624.989.18 favoravel®
2017 eTC-6867.989.16 favoravel*

1- decisdo com transito em julgado em 31/05/22.
2- decis@o com transito em julgado em 18/02/22.
3- decis@o com transito em julgado em 10/09/20.
4- decisdo com transito em julgado em 22/07/19.

Assim, opino pela emissdo de Parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura de Franca, relativas ao exercicio de 2021.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado n&o alcanga os aspectos
pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A consideragao de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 24 de fevereiro de 2.023.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA
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