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Resolugao n° 27, de 16 de junho de 2008

Dispbe sobre o dever do Poder Publico, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
criar @ manter Arquivos Publicos, na sua especifica esfera de competéncia, para promover a gestao, a
guarda e a preservacao de documentos arguivisticos e a disseminacao das informacdes neles contidas.

Publicado em 18/06/2010 14h32 Alualizado om 14/10/2020 11h55 Compartilhe: f . J (5’

CASA CIVIL
SECRETARIA-EXECUTIVA
ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

RESOLUGAO N° 27, DE 16 DE JUNHO DE 2008

Disp6e sobre o dever do Poder Publico, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ﬂ
criar e manter Arquivos Publicos, na sua especifica esfera de competéncia, para promover a gestdo, a guarda e

preservacao de documentos arquivisticos e a disseminacéo das informacées neles contidas,

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ, no Uso cle suas atribuicoes previstas
no inciso IX do art. 23, de seu Regimento Interno aprovado pela Portaria n® 5 da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 7 de fevereiro de 2002, de conformidade com a cdeliberacdo do Plenario, em sua 48° reuniio ordinaria,
realizada em 2 de abril de 2008 e,

Considerando que a Constituicado Federal de 1988, no § 2° do art. 216, dispbe que cabe a administracio
publica a gestao da documentacao governamental e as providencias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem;

Considerando que o art. 1° da Lei Federal de Arquivos n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 dispée que & dever
do Poder Publico a gestao documental e a protecao especial a documentos de arquivo, como instrumentos de apoio

a administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao;

Considerando que o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, orgao central do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, vinculado ac Arquivo Nacional, orgac integrante da Casa Civil da Presidéncia da Republica. criado
pelo artigo 26 da Lei Federal de Arquivos n® 8159, de 1991, tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos
publicos e privados, bem como exercer orientacic normativa visando a gestao documental e a protecido especial acs
documentos de arquive;

Considerando a importancia dos arquivos como instrumento de gestao indispensavel a transparencia, a
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informacao e a memoria,

Considerando a necessidade urgente de se estabelecer um modelo de gestao que integre as fases
corrente, intermediaria e permanente pelas quais passam os documentos em seu ciclo vital, come forma de

ASSECUIAN sua organizagao, controle, protecao e preservagao a parlir de sua produco;

Considerando que o art. 9° da Lei Federal de Arquivos n® 8.159, de 1991 determina que a eliminacio de
documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacio da

instituigao arquivistica publica, na sua especifica esfera cle competéncia;

Considerando que o art. 62 da Lei n® 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, dispée que ¢ crime destruir,
inutilizar e deteriorar documentos de arquivo, protegidos por lei, ato administrative ou decisdo judicial, e estabelece as

sancoes penais dele decorrentes;

Considerando que a perda, o extravio ou a destruicao indiscriminada do patriménio documental publico
podem acarretar danos irreparaveis & administracao publica, aos direitos dos cidadéos, a produgéo do conhecimento,

a memoria e a histdria; e

Considerando a obrigatoriedade de que em cada Estado, no Distrito Federal e em cada Municipio tenha
em sua estrutura um Arguivo Publico para promover a gestéo, a preservacio e o acesso aos documentos produzidos
e recebidos no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para pleno cumprimento das disposicoes
contidas nos incisos XIV e XXXIll do art. 5°, no inciso Il do art. 23, no art. 215, no inciso IV e nos §5 1° & 2° do art. 216 da
Constituicao Federal de 1988, assim como nos arts, 5°, 9° e 21 da Lei Federal de Arquivos n® 8.159, de 1991, RESOLVE:

Art. 12 O Poder Publico. no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devera, por meio :
especifica de arquivos, definir os critérios de organizacao sistémica da gestao arquivistica de documentos pUbLic:a
dos servicos arquivisticos governamentais, bem como a criacio e a vinculacao do Arquivo Publico e 0s mecanismos
de difusao e acesso aos registros publicos, em conformidade com o art. 21, da Lei Federal de Arquivos n® 8,159, de
1941,

Paragrafo tnico. O Arguivo Publico deve ser entendido como a instituicao do Poder Publico com a funcao
de implementar, acompanhar e supervisionar a gestao de documentos arquivisticos produzidos e recebidos pela
Administracao Publica em seu dmbito de atuacéo, e de promover a organizacao, a preservaciao e o acesso dos

documentos de valor permanente ou historico recolhidos dos diversos orgaos e entidades dos estados, do Distrito
Federal & dos municipios.

"Art. 2° O Arquivo Publice referido no art. 1°, por exercer atividades tipicas de Estado, devera ser dotado
obrigatoriamente de: (Redacio dada pela Resolugao n® 29)

I - Autonomia de gestao e posicionamento hierarquico na estrutura funcional do Poder Executivo dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios que lhe permita desempenhar as prerrogativas definidas nessa
Resolucdo. (Redacio dada pela Resolucao n® 29)

Il - Infra-estrutura fisica, material e tecnoldgica adequadas para a guarda. armazenamento e preservacao
de documentos de acordo com as normas e legislagao em vigor.

Il - Recursos orcamentarios e financeiros para a implementacio e manutengao das politicas arquivisticas
estabelecidas.
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IV - Recursos humanos qualificados, dos quadros permanentes da Administracdo Publica. para dar
cumprimento as especificidacdes de suas atividades.

Art. 3° O Poder Publico devera promover programa de capacitacao continuada dos recursos humanos clo
Arquivo Publico e dos servigos arquivisticos governamentais,

Art. 4° Os editais para a realizagao de concursos publicos deverao incluir, dentre outros, vagas para
graduados em Arquivologia, visando a inclusdo destes profissionais no quadro de pessoal permanente do Arquivo
Publico e dos servigos arquivisticos governamentais,

Art. 5° Pela lei especifica de arquivos. refericla no caput do art. 1°, a ser editada pelo Poder Publico, no
ambite dos estados, de Distrite Federal e dos municipios. devera ser criaclo um sistema de arguivos que contemple
programa de gestdo de documentos de arquivo, o qual podera englobar uma ou mais esferas dos Poderes
constituidos, tendo o Arquivo Publico de seu ambito como orgac central, integrado ao Sistema Nacional de Arguivos -
SINAR, conforme art. 12 do Decreto Federal n® 4.073, 3 de janeiro de 2002,

Art. 6° Os programas de gestao de documentos arquivisticos do ambito dos estados. do Distrito Federal e
dos municipios. deverdo contermplar obrigatoriamente:

| - Mecanismos para a elaboragéo e aplicagao de plano de classificacdo de documentos para as
atividades-meio, em consonancia com as diretrizes do CONARQ e determinacao para a concepgao de um plano de
classificacéo relativo as atividades finalisticas dos orgaos e entidades de seu ambito de atuagao.

Il - Estratégias para a elaboragao e aplicacao de tabelas de temporalidade e destinagao de documentos

para as atividades-meio, em consonancia com as diretrizes do CONARQ e determinacao para a concepgao das
tabelas de temporalidade e destinacao de documentos relativas as atividades finalisticas dos orgaos e entidades a

seu ambito de atuagao.

Il - Programa de preservagao documental. contemplando as etapas de producao. armazenamento e

manuseio do documento arquivistico em todos os supoltes.

IV - Diretrizes para normalizagdo de instrumentos de pesquisa ou de recuperagéo de informacoes com
base na Norma Brasileira de Descricao Arquivistica - NOBRADE, aprovada pelo CONARQ, para garantir 0 acesso &

documentacao de valor permanente

V - Determinagdo para que a aguisicao ou o desenvolvimento de sistemas informatizados de gestao
arquivistica de documentos atenda aos dispositivos contidos no e-Arq Brasil - Modelo de Requisitos para Sistemas

Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos aprovado pelo CONARQ.

Art 7¢ O CONARQ subsidiara os 6rgaos e entidades do Poder Publico, no ambito dos estados. do Distrito
Federal e dos municipios, que tém a competéncia de fiscalizar o cumprimento desta Resolugao. com informacoes e

orientacao para sua aplicagao integral.

Art, 8° Esta Resolucaec entra em vigor na data da sua publicagao.

JAIME ANTUNES DA SILVA
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Resolugao n° 6, de 15 de maio de 1997

Dispde sobre diretrizes quanto a terceirizacdo de servicos arquivisticos publicos

Publicado em 23/05/2010 15h38 Alualizado em 14/10/2020 1146 Compartihe: § W (G

ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS
RESOLUCAO N° 6, DE 15 DE MAIO DE 1997

Dispoe sobre diretrizes quanto a terceirizacao de servigos arquivisticos publicos

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ, no uso de suas atribuicdes previstas
no item VII. do art. 17, de seu Regimento Interno. de conformidade com deliberacéo do Plenario, em sua 8¢ reunian
ordinaria. realizada nos dias 12 e 13 de maio de 1997 ¢.

Considerando que cabe a Administracéo Plblica a gestao da documentagao governamental e as a
providencias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem (Paragrafo 2°, do art. 216 da Constituicao
Federal,

Considerando que & dever do Poder Publico a gestao documental e a protecao especial a documentos de
arguivos, como instrumento de apoio & administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico @ como elementos de
prova e informacao (Artigo 1° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991), RESOLVE eslabelecer as seguintes diretrizes
para orientagao dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR quanto a terceirizacao
de servigos arquivisticos.

Art. 1° As atividades de avaliacao serao reservadas para execucao direta pelos orgaos e entidades do Poder
Publico, por ser atividade essencial da gestao de documentos, de responsabilidade de Comisstes Permanentes de
Avaliacao. conforme determina o disposto no art. 2° do Decreto n® 2,182, de 20 de marco de 1997 sendo vedada a
eliminagao de documentos sem prévia autorizacao da instituicao arquivistica publica de seu ambito de atuacao,
conforme determina o disposto no art. 8°. da Lei n® 8.159/01,

Art 2° A guarda dos documentos pulblicos é exclusiva dos orgaos e entidades do Poder Publico. visando
garantir o acesso e a democratizacio da informacéo, sem onus, para a administracao e para o cidadio,

Art. 3° Poderao ser contratados servicos para a execucao de atividades tecnicas auxiliares, desde que
planejados, supervisionados e controlados por agentes publicos pertencentes aos orgaos e entidades produtores e
acumuladores dos documentos.

Art 4° Dara afaitne Aacta Bacaliiria a Aactan cla Anciimentne ranfarma nrecmniza noart 20 Aa | @l ko
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Parlamento 26 de mar¢o ISO 9001 | SA 8000 | ISO 14001

RESOLUGAO N° 002/2015

“Dis_pt?e sobre a instituicdo do Arquivo Publico da Camara
Municipal de Barueri e da outras providéncias."”

SEBASTIAO CARLOS DO NASCIMENTO, PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO E COMARCA
DE BARUERI, DO ESTADO DE SAO PAULO, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE PROMULGA
A SEGUINTE RESOLUCAO:

A CAMARA MUNICIPAL DE BARUERI RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido o Arquivo Publico da Camara Municipal de Barueri,
vinculado a Diretoria de Documentacgéo - Secretaria Legislativa.

Art. 2°. S3o atribuicbes do Arquivo Publico da Camara Muraicipall de
Barueri:

1. formular a politica de gestdo de documentos e coordenar a sua

implantacdo no ambito do Poder Legislativo Municipal;

Il estabelecer e divulgar diretrizes e normas de gestdo e preservacao

de documentos; :

[l garantir o acesso as informagbes e arquivos no ambito da Camara

Municipal, observadas as restricdes legais eventualmente aplicaveis,

IV. - coordenar a elaboracéo e atualizagdo de Planos de Classificacdo e

de Tabelas de Temporalidade de Documentos da Camara Municipal;

V. assegurar a gestao, preservacéo e controle dos documentos sob sua

custddia;

VL. dar cumprimento aos prazos estabelecidos nas Tabelas de

Temporalidades de Documentos, coordenar a eliminagdo daqueles

desprovidos de valor e garantir a preservagdo dos documentos de valor

histérico, probatério e informativo;

VIl. autorizar as eliminacbes de documentos produzidos, recebidos e

acumulados pela Camara Municipal, desprovidos de valor permanente, em

conformidade com o artigo 9° da Lei Federal n® 8.159/1991,

VIll.  propor programas de agao educativa, social e editorial destinados a

estreitar o vinculo da instituicio com a comunidade e com vistas a

Al.aﬁe-d-c.:l \;t;agih SuIIesNemer,Z_OO E C_enfr;J Corﬁerciul de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
Fone: (11) 4199-7900 | www.camarabarueri.sp.gov.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br
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recuperagdo da memoria coletiva e as pesquisas sobre a histéria do
Municipio a partir do acervo sob sua guarda;

IX. acompanhar e contribuir no desenvolvimento de programas de
informatizacdo, na gestdo de documentos digitais e na instalagdo de

sistemas informatizados de gestéo arquivistica de documentos.

Art. 3°. Ao Arquivo Publico da Camara Municipal de Barueri ficam
subordinados, tecnicamente, todos os arquivos e protocolos do Poder Legislativo
Municipal, sem prejuizo de sua subordinagio administrativa, com o objetivo de:

L. assegurar a gestdo sistémica de documentos e informagGes,

inclusive de documentos digitais; ‘

I. agilizar o acesso aos documentos e informagdes;

Il assegurar a preservagdo de documentos que encerram valor

histérico, probatério e informativo;

V. promover a integragdo das atividades nos diversos setores da

Camara Municipal.

Art. 4°. A Camara Municipal de Barueri instituira a Comissao de Avaliagao
de Documentos e Acesso, grupo permanente, multidisciplinar e composta de
servidores do quadro de pessoal efetivo que sera nomeada dentro do prazo de 30
(trinta) dias, com as seguintes atribuicdes:

l. orientar a identificacdo e avaliagdo de documentos, visando a

elaboragcdo e aplicacdo de Planos de Classificacdo e Tabelas dé

Temporalidade de Documentos;

Il. promover estudos e orientar a identificagdo de documentos, dados e

informacgdes sigilosas e pessoais, visando assegurar a sua protegao;

1. colaborar com os setores da Camara Municipal no trabalho de

avaliacdo da massa documental acumulada;

IV.  coordenar os trabalhos de eliminagédo, transferéncia e de

recolhimento de documentos;

V. auxiliar a implementagdo da politica de acesso a informacéo no

ambito da Camara Municipal, nos termos da Lei Federal ne 12.527, de 18

de novembro de 2011;

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 3
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VI. atuar como instancia consultiva, sempre que provocada, sobre os
recursos interpostos relativos as solicitacdes de acesso a informagdes ndo
atendidas ou indeferidas.

Art. 5°. A eliminacdo de documentos publicos do legislativo municipal
somente sera realizada mediante autorizagdo do Arquivo Publico da Camara
Municipal de Barueri.

§1° - Os documentos de guarda permanente ndo poderdo ser eliminados
apos a microfilmagem, digitalizagdo ou qualquer outra forma de reproducgéo,
devendo ser preservados de acordo com o disposto na legislacéo vigente.

§2° - Os documentos de valor permanente s&o inalienaveis e
imprescritiveis.

Art. 6°. Ficara sujeito a responsabilidade administrativa, civil e penal quem

contrariar o disposto nesta Resolucdo, na forma da legislagéo vigente.

Art. 7°. As despesas decorrentes com a execucdo desta Resolucéo
correrdo por conta de dotagcdes orcamentarias proprias.

Art. 8°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Camara Municipal de Barueri, 29 de setembro de 2015

Sebastido Carlos do Nascimento

Presidente

Publicado e registrado na Administracdo da Camara Municipal de Barueri, em data
supra.

Adriana Froes
Secretaria Legislativa
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Revi i
evista do Arquivo Introducéo o Dossié

Arquivo da Cdmara Municipal de Barueri

REFERENCIA NACIONAL NA GESTAO DE ARQUIVO DO PODER LEGISLATIVO

Entrevista com Reginaldo da Cruz Costa' | Reginaldo da Cruz Costa é técnico em
processamento de dados, graduado em Gestdo Empresarial. Servidor da Camara Municipal
de Barueri desde 1994, atualmente lotado na Diretoria de Arquivo.

Foto: Marco Miatelo

Prédios improvisados e cedidos

Entrei para a Cdmara em 1994, na época o Poder Legislativo de Barueri ocupava um prédio no Centro da
Cidade, que j& havia sido um Pronto-Socorro e muito antes um cinema. Essa é ainda uma caracteristica
das Camaras, funcionar em imovel publico cedido pela prefeitura ou alugado. Até hoje, percebo o desejo
dos servidores de camaras em ter a sua propria sede, com espaco adequado para a guarda do seu acervo.
Acredito que essa seja uma das razdes para alguns problemas crénicos nos arquivos de cdmaras legislativas.

Prédios reaproveitados, com problemas estruturais, de instalagdes e de mobiliario, com espaco pequeno
para funcionar como arquivo. A sala da Secretaria Legislativa, onde se acumulavam os documentos do
processo legislativo, acabava sendo o local onde ficava o Arquivo da Camara. E uma das peculiaridades das

camaras municipais, a cada ano temos noticias de Camara inaugurando sua sede prépria ou ampliando suas
instalacOes.

Arquivo cresce com a arrecadag¢ao do municipio

A cadmara iniciou a implantagdo da ISO 9002 em 1998,> mas em

18 ; 2 : 13s €M Até hoje, percebo o desejo dos
1997 ja foram criados varios projetos e programas no legislativo

de Barueri, citando alguns: Informatizacdo, Ciclo de Palestras
e Debates, Estudantes na Cdmara, TV Legislativa, Painel
Eletrénico, Al6 Cdmara, também passamos por uma grande re-

servidores de camaras em ter a
sua propria sede, com espago
adequado para a guarda do seu

forma administrativa que desenhou a estrutura organizacional,
muito proxima da que temos hoje, com organograma bem defi-
nido. Na camara ja existia o Setor de Arquivo, porem, o acervo
era basicamente composto de documentos da funcao legislati-
va, assessoramento e fiscalizagcdo, como projetos de lei, decretos
legislativos, indicagdes, mocdes, requerimentos, processos do
Tribunal de Contas, ou seja, basicamente documentos das atividades-fim da cdmara e poucos documentos
das atividades-meiao.

acervo. Acredito gue essa seja
uma das razbOes para alguns
problemas cronicos nos arquivos
de camaras legislativas.

Com essa reforma administrativa e a implantagdo da 1SO 9002:1994, foram definidas as responsabilida-
des para os setores, atribuicOes para os servidores, previa também recursos financeiros para a capacita-
cdo de pessoal, foi um maomento bastante inovador. Na época eu fui designado para cuidar do setor de
Documentacdo, ainda ndo tinha o nome de Arquivo, até hoje ainda é conhecido como setor de docu-
mentacgdo. Assim, precisei me aperfeigoar, pesquisar e conhecer mais da area de arquivos. Aos poucos fui
adqguirindo conhecimentas, com cursos, treinamentos, eventos e também de forma empirica. A cdmara de
Barueri sempre investiu nos seus servidores.
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1 Entrevista realizada por Marcelo Chaves, em 6 de abril de 2022,
2 A 1SO 5002:1994 fol cancelada no ano 2000 e passou a integrar a 150 9001.
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Revista do Arquivo Introducdo ao Dossié

Em 1994 a cidade estava em plenc crescimento, a receita do municipio era de apenas RS 55 milhées e em
1995 mais que dobrou para RS 127 milhdes. Hoje tem um orgamento de RS 3,9 bilhdes. A Cdmara acom-
panha o crescimento da cidade, pois a sua receita é um percentual do orgamento do municipio e isso gera
desenvolvimento e inovacdes, seja na estrutura, condicdes de trabalho, recursos humanos, renovacdo do
parque tecnoldgico e uma série de beneficios que o aumento do argamento gera, ndo s6 aqui, mas nas
Camaras de uma maneira geral, quando os investimentos acontecem.

Proporcionalmente, o or¢amento da Camara, de RS 2,5 milhdes em 1995 passou para RS 78 milhdes atual-
mente. Um or¢amento fantastico, maior do que de muitos municipios.

Falo isto para termos um panorama de como era a producdo documental naquela época. Até metade da
década de 1990 as aquisi¢Bes eram poucas, pequeno numero de servidores e com isso reduzido volume de
documentos era gerado nas funcdes de aquisicdo, gestdo de pessoas e financeira. A lei de licitagBes que &
de 1993; disciplinou a aquisicdo no setor publico e exigiu maior controle dos gastos para fins de fiscalizacdo.
Com isso, a produgdo documental cresceu bastante, com a estruturagdo de setores ligados a essas ativida-
des e aumento de receita no municipio. A cidade de Barueri ja teve 14 vereadores, hoje temos 21, ou seja,
aumento de gabinetes, servidores, mais aquisicdes para instalag@es e crescimento da produgdo de docu-
mentos. Basta comparar, quantos projetos de lei, processos de aquisi¢do, prontuarios notas de empenho
foram produzidos vinte e cinco anos atras e quantos s3o hoje? Essa andlise corrobora com esse raciocinio.

Consciéncia da necessidade do Arquivo

Naquela época quando assumi o setor de documentacgdo, nio tinhamos condi¢Bes de tratar da massa
documental no préprio prédio. Ndo comportava, porque era um prédio adaptado, com salas muito pequenas.
Mantinhamos somente os documentos que eram essenciais, de consultas muito frequentes, a digitalizagdo
ainda ndo era uma pratica acessivel, tudo era consultado fisicamente e a husca era manual. Procurdvamos
manter na Camara somente parte do processo legislativo e outros documentos de uso corrente e alguns do

intermediario. Os documentos eram mantidos nas préprias areas
A preservacdo da memdaria ja é um Produtoras e uma parte em empresa contratada para guarda.

elemento que estd mais presente
nas pessoas envolvidas com as
atividades de arquivo e com

Quando o novo prédio da cdmara foi inaugurado, em dezembro
de 2008, ja tinha um espago reservado especialmente preparado
2 , para o arquivo, com area suficiente para comportar toda a
funcionarios com algum tempo de documentacdo que a cdmara tinha nas dreas e o acervo que estava
casa (...) na empresa de guarda terceirizada. Houve essa preocupacio.

Mudamos para a nova sede com mdveis instalados, arquivos
deslizantes, estagBes de trabalho, computadores, armérios etc. Houve investimentos tanto na estrutura
fisica do arquivo quanto nos recursos humanos. Viemos preparados. Em 2009 rescindimos o contrato
e a documentagdo que estava com a guarda terceirizada retornou para o arquivo da Camara. Iniciamos
uma andlise da massa documental, separacio, classificacio e a catalogagdo do acervo, armazenamento e
distribuicdo desses documentos nas prateleiras do mével deslizante. Mesmo assim, ja precisamos aumentar
3 modulos do deslizante para atender o crescimento da produc¢do de documentos, o que demonstra que
ndo é s6 aumentando a capacidade de armazenamento que o problema estara resolvido, mas um conjunto
de acBes combinado com os instrumentos de gestdo como plano e tabela.

Responsabilidade com documentos para prova e para a meméria

A preocupagdo com o Arquivo estd muito ligada as auditorias do Tribunal de Contas, que fiscaliza regular-
mente o Legislativo, pois devemos estar preparados para atender demandas da Procuradoria Juridica e
eventuais apontamentos do Tribunal. £ preciso produzir documentos auditaveis, com estrutura, com todos
0s cuidados sobre os quais se afere a autenticidade dos documentos, mantendo a pronta disponibilidade
desses documentos para o TCE.

5d0 Paulo, Ano VII, N2 14, p, 20-28, junho de 2022
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Revista do Arquivo Intraducdo ao Dossié

A documentag¢do numa guarda terceirizada nunca estava disponivel quando precisdvamos. Dependia da
busca dessa informacdo, de alguma logistica para a retirada e isso levava tempo. Por isso a parte reserva-
da ao setor de Arquivo € uma das maiores aqui dentro, justamente para manter toda a documentacdo na
Camara; desde entdo ndo precisamos mais de guarda terceirizada.

A preservagao da memdria jd € um elemento que estd mais presente nas pessoas envolvidas com as ativi-
dades de arquivo e com funcionérios com algum tempo de casa, que acompanharam parte da histéria da
camara e se confunde com a propria trajetéria dentro da instituicdo. Esse envolvimento, de certa forma,
alimenta a vontade de preservar e expor documentos e objetos que retratam as mudancas e evolucdo do

Poder Legislativo, a propria organizagdo do arquivo leva & descoberta de objetos no acervo e de fatos histo-
ricos da vida politica e da formagdo do municipio.

Pioneira na certificagdo de qualidade

Hoje a certificagdo da série 1SO 9001 ndo € tdo rara em camaras, mas _

ndo era assim até o final da década de 1990. Nenhuma Camara tinha (...} fomos a primeira Camara
certificagdo internacional de padronizagdo. Iniciamos a implantagio do Brasil a ser certificada com
da ISO em 1998. Na época, a presidéncia teve ideia de implantar um o selo 1SO e o mantemos até
sistema normativo de qualidade, baseado na informacdo de que a hoje com a versdo 1SO9001,
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo ja trabalhava com es- '
ses parametros de qualidade. Se uma Assembleia, poder legislativo estadual, possufa essa certificacdo,
entdo isso também seria possivel para uma cdmara municipal. Assim, depois de muito trabalho, fomos a
primeira Camara do Brasil a ser certificada com o selo ISO e 0 mantemos até hoje com a versdo 1SO9001.
Algumas camaras obtiveram essa certificagdo, mas ndo a mantiveram, talvez por assumirem outras prio-
ridades ou desinteresse em manter a certificacdo. E claro, que existem camaras muito organizadas, pois
os préprios regimentos internos exigem esse requisito para o bom desempenho do processo legislativo. A
normatizagdo dos servigos de apoio técnico prestados ao processo legislativo garante a qualidade no de-
senvolvimento das atividades, sempre prezando pela satisfagdo maxima dos nossos vereadores e também
dos cidaddos. Um eficiente processo de aquisigdo, organizacdo e gravagdo das sessdes, processamento das
proposituras, disponibilidade de materiais de uso diario, funcionamento e manuteng¢do de equipamentos
de informatica, entre outros. F feito um conjunto de procedimentos e instrucdes de trabalhos que garan-
tem que, ao receber uma matéria legislativa, um projeto ou uma propositura, seja do prefeito, do vereador
ou de iniciativa popular, a tramitacdo ocorra plena, com total seguranca de que vai percorrer todas as fases
e instancias internas e chegar ao seu destino sem falhas, duplicidades ou extravio no devido prazo regimen-
tal. A ISO garante com a interagdo dos servicos que todo processo ocorra o mais proximo da perfeicao do
inicio ao fim.

A certificagdo de qualidade ISO e os arquivos

E importante frisar que a ISO propde uma organizacdo muito alinhada com o arquivo, afinal nas auditorias
de acompanhamento e recertificagdo sdo verificados as documentos. Um dos requisitos da ISO 9001 é jus-
tamente o controle da documentagdo produzida para fins do sistema da qualidade. Ndo sé a documentagdo
que naturalmente vai ocorrer numa aquisigdo ou contratagdo, numa atividade de manutenc¢do, portaria, ou
nos registros de controle de documentos, mas principalmente aqueles documentos criados pelo sistema da
qualidade. Um dos requisitos & o controle dos registros do Sistema de qualidade. Esses registros sdo os do-
cumentos propriamente ditos. E um requisito fundamental para o sistema funcionar, que é muito parecido
com a tabela de temporalidade, porgue existe um documento chamado tabela de controle dos registros de
gualidade. Nessa tabela consta o nome do documento, setor que o produziu, quanto tempo deverd ficar
naguele setor, quando serd enviado para o arquivo e a destinagdo desse documento. Porém, nao tem forga
legal, pois sua finalidade é a rastreabilidade dos documentos que evidenciam as atividades realizadas. Essa

cultura de cuidado com o documento exigido pela ISO acaba conversando com as atividades de arquivo e
facilita muito o trabalho.
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Revista do Arquivo Introducdo ao Daossié

Entretanto, mesmo com a organizagdo, exigida em busca da qualidade total, ainda nos faltavam elementos
técnicos, instrumentos que nos orientassem. Enquanto trabalhavamos com o gue tinhamos & mio para
distribuir a documentacdo nos nossos arquivos, nas prateleiras, fui pesquisando se havia disponivel algum
- _ i instrumento para nortear nosso trabalho, que pudesse ser adap-
E importante frisar que a 50 tado para ser implantado e oficializado pela cimara. Descabri
propie uma organizagdo muito que ja havia material disponivel para o Poder Executivo. Tinha o
alinhada com o arquivo, afinal nas trabalho da Daise Apparecida® Plano e Tabela para os municipios,
auditorias de acompanhamento e a cartilha “Como implantar arquivos municipais”, da série “Como
recertificacdo sdo verificados os faze:*r ; (Iﬁo Arqm_vo do Estafio“f mas‘nada voltado para o Poder

Legislativo. Havia uma caréncia muito grande de instrumentos
que norteassem o comportamento das cAmaras COM 0s seus ar-
quivos e a ISO ndo fornece o bastante para isto, embora ajude
da documentagdo produzida Parad  muito nos servicos administrativos. Precisdvamos de algo mais
fins do sistema da qualidade, técnico, com forga legal.

documentos. Um dos requisitos da
IS0 9001 é justamente o controle

A emergéncia da LAl e a parceria com o Arquivo do Estado

Em 2011, com o advento da Lei de Acesso 3 Informac&o (LAI- Lei Federal 12.527/2011),° as camaras foram
provocadas para a sua regulamentacgdo e isto se tornou uma demanda a mais. Como regulamentar a lei
se as camaras sequer sabem ao certo onde est3o seus documentos? Ndo sabem nem o que tém? Quais
tipos documentais estdo disponiveis? Como atender o prazo de 20 dias para um pedido de informacgdo
nessas condigdes ou como procurar? N3o havia ferra mentas disponiveis que facilitassem esse trabalho. No
maximo uma lista ou planilha que orientava o servidor a localizar a informacdo desejada. Como saber se
temos determinada informacéo para disponibilizar? Na época isso simplesmente ndo seria possivel imedia-
tamente. Entdo, deveria ser o inverso: primeiro, saber o que temos, e depois conseguirmos fazer a busca e
atender a LA

Na ocasido, procurei o Centro de Assisténcia aos Municipios (CAM), 6rgdo vinculado ao Arquivo do Estado,
ja que este havia enviado um oficio Para as camaras conscientizando sobre os dispositivos principais da lei
de acesso e os prazos para sua regulamentacdo. Entrei em contato com o CAM, com a feliz oportunidade do
encontro com Marcelo Chaves e a Camila Brandi e isso acabou resultando em uma produtiva parceria para
elaboragdo do nosso Plano de Classificagdo e Tabela de Temporalidade e que serviria como modelo para os

da documentacdo como deve ser tratado, sem descumprir nenhum requisito legal e ficar respaldado com a
lei nacional de arquivos (Lei 8159/1991)¢,

Fizemos reunides com a equipe do CAM, reuniBes internas na Cédmara e um trabalho de convencimento
para obter o apoio da alta dire¢do. Precisdvamos do apoio da alta direc3o para que os servidores atendes-

ISO para o controle de documentos, que eram auditados periodicamente, isso facilitou. Ja compreendiam
essa necessidade e com a explicacdo da importancia desses instrumentos eles aderiram ao projeto.

3 OLIVEIRA, Daise Aparecida. Planos de Classificacdo e Tobelas de Temporalidade de Documentos para as Administracées Publicas Munici-
pais. Arquivo Piablico do Estado, S50 Paulo, 2007, Disponivel em: http: i .50,.80V, i i

de classificacao e tabelas de temporalidade de documentos para as administracoes publicas municipais.pdf.

‘| Esta e outras publicacdes do APESP podem ser obtidas gratuitamente em PDF em: mm;{{ﬂﬂﬂ,grguivgesgaga,m.ggy,br,{webfmgg'gggigngl{
publicacoes/livros.

5 BRASIL, Lei Federal ne 12.527, de 18.12.2011. Regula o acesso a Infermacdes prevista no inciso XXX do art. 52, no inciso Il do § 32 do art,
37eno2%doart. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lej Nn?8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga o Lein® 11,11 1, de 5 de maio de

2005, e dispositivos da Lei ne 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias. Dispanivel em: hl‘tg:gfwww.planalto,gov.gr{ccivil 03/
at02011-2014/2011/le 112527 htm.

6 Brasil. Lei Federal ne 8159/1991, de 8.01.1991. Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias.
Disponivel em: hgQ:ﬁgww!,_r.glgnal;g,ggv.br,{;ci\.ril' 03/leis/I8159 . htm.
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Revista do Arquivo Introducdo ao Dossié

Essa parceria com o Arquivo do Estado foi uma das grandes atua¢Bes minhas na Cdmara, juntamente com
instituicdo do Arquivo do Legislativo e a regulamentagdo da lei de acesso & informacdo. Foi um trabalho bas-
tante intenso, aproveitamos toda aquela motivacdo da instalacdo de um prédio novo e a acomodac&o do
arquivo. Cuidamos da criagdo do Servico de Informagdo ao Cidad3o (SIC), fizemos a oficializa¢do do plano
de classificacdo e tabela de temporalidade e hoje ainda sou o gestor do SIC e o coordenador da Comiss3o
de Avaliagdo de Documentos e Acesso (CADA) desde que ela foi criada.

O complexo trabalho na elaborag¢do do Plano de Classificacdo e da Tabela, resulta em
conceito inovador

A elaboragdo do Plano de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade foi um trabalho complexo. Até en-
t3o, que eu saiba, ndo havia sido feito um trabalho dessa forma t3o imersiva dentro de uma Camara em
qualquer lugar do pais. O trabalho foi excepcional. Levou muito mais tempo que o esperado, pois as partes
envolvidas tinham outras atividades que também estavam em curso. Da minha parte, eu continuei a rece-
ber documentos das areas, tratando essa documentagdo, cuidando de outras atividades do cotidiano no
Legislativo. As atividades de uma Camara giram em torno de suas sessdes plendrias e exigem toda a atencao
e dedicacdo dos servidores.

Enfrentamos momentos de mudancas no cenério politico, nos grupos de comando da cidade e do estado.
Isso implica em mudanga na coordenagio dos 6rgios publicos, seja no Apesp, seja na alta gestdo da Camara
de Barueri e nos departamentos. Tinhamos sempre que renovar os esforgos em convencer os gestores para
garantir a continuidade da parceria. Demorou, mas o resultado foi muito bom.

Esse trabalho dependeu do profundo conhecimento dos
servidores sobre a produgdo dos documentos de cada 4rea. Foi ok RS A s DL SO el T
formada comissgo interna multisetorial e realizamos entrevistas do Es:ddo fq| uma das 8[_‘3”(“?5’
para atender essa necessidade da parceria. As pessoas que atuacdes minhas e Camara,
conheciam essas atividades nos deixaram munidos e informados juntamente com instituicao
de tudo o que precisdvamos saber sobre as atividades, do Arquivo do Legislativo e a
documentos gerados, tramitagdo e como eram guardados. Foram regulamentacdo da lei de acesso
varias reuniGes presenciais semanais, na Camara e no Apesp,
fizemos video conferéncias, as quais foram muito produtivas,
isso bem antes da pandemia. As discussdes eram muito objetivas
e os pontos de discordancia eram resolvidos de forma consensual, saudavel e muito construtiva.

Essa parceria com o Arquivo

a informacao.

Comegamos com esse trabalho a partir do estudo do Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade da
Administragdo Publica do Estado de Séo Paulo: Atividades-Meio’, gue serviu de base para as atividades-
-meio e consolidamos com as nossas tabelas de controle de registros da ISO.

Entretanto, fizemos madificagdes em relagdo & TTD-Meio do Estado, como no caso dos documentos gera-
dos nas atividades de “servicos complementares”, que s3o comuns nas Camaras. Os documentos relacio-
nados aos servigos de portaria, conservagdo e manutencio do edificio, recepgao, copa e cozinha ganharam
subfuncdes e atividades especificas para cada um deles. Tudo isso ajuda na hora de aplicacdo da tabela.
Criamos tambem uma subfungéo para alimentar com documentos que eram somente da realidade de uma
Camara com certificagdes de Sistemas de Gestdo como I1SO 9001 de qualidade, a SA 8000 de responsabi-
lidade social e ISO 14001 de gestdo ambiental. Certificacdes que geram uma gama de documentos que
precisavam constar na tabela que serviria de referéncia, de forma a facilitar as adequagdes para outras ca-
maras. Colocamos esses numa subfuncio vinculada 4 fungio Organizagdo Administrativa, assim evitamos
que esses documentos ficassem espalhados pelas diversas funcées.

Entretanto, a nossa maior dificuldade foi na elaboracdo da parte das atividades finalisticas da Camara, pois
nao tinhamos um norte, uma referéncia, um trabalho onde pudéssemos nos espelhar, embora ndo ser essa
a intencdo, a ideia era langar uma proposta inovadora.

7 Esta e outras publica¢Ses do APESP podem ser obtidas gratuitamente em PDF em: hm;:{gwww(arguivcg;_;_adu.sg,gov,br{wgb{in;g’ruciongI{
publicacoes/livros.
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Revisto do Arquivo Introdugdo ao Dossié

Plano de Classificagdo para as atividades-fim: estrutura deve atender a multiplas
funcgdes

Tudo o que ocorre no processamento legislativo acontece em plenario. Encontramos diversos documentos
de diversas fungdes-fins da Camara que s3o resolvidas no plenario. Ora, alocar esses documentos na fun-
¢ao legislativa iria enfraquecer aquele esforco de analisar a finalidade daqueles documentos. Um projeto
de decreto legislativo que julga as contas do prefeito e que é votado em plendrio é fungdo de fiscalizacio
e controle do Poder Executivo, e ndo poderia ficar na fungio legislativa. Foi preciso optar por esse detalhe
nessa elaboragdo e entender e estudar as outras funcdes de uma Camara.

O resultado foi uma tabela muito 0 que fizemos? Primeiramente, nos pautamos no Regimento
aderente a realidade das Cdmaras. Interno, que define algumas funcdes basicas: funcdo legislati-
Para se ter ideia da dimens3o Va, assessoramento, fiscalizagdo, controle interno, controle dos
agentes politicos etc. Porém, isso ndo nos atendia plenamente,
faltava encaixar algumas atividades que n3o cabiam naquelas co-
mumente descritas nos regimentos internos do Poder legislativo
apresenta cerca de 4.000 entradas municipal. Havia documentos que ndo se enquadravam naque-
que facilitam de todas as maneiras las funcdes, j4 que optamos em ndo colocar todas em apenas
a localizagdo de documentos e sua uma fungdo. O Regimento ja havia nos dado um caminho muito
classificac3o. correto para conseguirmos executar o trabalho. Mas a _grande

descoberta aconteceu na nossa biblioteca: um livro do jurista,
Mayr Godoy® que descreveu mais funces de uma Camara Municipal. Fungdes que, com o passar do tempo,
foram deixadas de lado nos Regimentos e ainda hoje acontecem com certa frequéncia. N3o é todo ano que
nasce uma cidade, ocorre uma emancipacdo ou desmembramento. Entdo, algumas fungbes acontecerdo
apenas uma unica vez e havera acréscimos com alteracdes naquele documento especifico, como no caso de
uma Lei Organica. Outras fungdes da Camara, como a aproximagao com a sociedade, abrir suas portas para
atendimento ao publico nos seus eventos oficiais, solenidades, precisavamos trazer tudo isso para a nossa
tabela. Onde alocar esses documentos que favoreciam o acontecimento dessas atividades? O que fizemos
foi desmembrar e distribuir as atividades e a producdo da func¢do legislativa e de documentos que eram
deliberados pelo plendrio, enquanto estrutura que exerce varias fungdes bem distintas. Com a especial con-
tribuicdo do Dr. Mayr Godoy resgatamos funces da prépria esséncia de um poder legislativo, elaborar a lei
orgénica do municipio, que chamamos de Funcdo Constituinte, e a Fungdo Integrativa, a qual hoje aproxima
a populagdo com a Casa por meio de programas integrativos além das solenidades oficiais.

desse trabalho, a tabela ficou
com 1.003 documentos. O indice

Em parceria com o Centro de Assisténcia aos Municipios, a Cdmara de Baruer
oficializou em 2019 o Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de
Documentos a partir do modelo referencial elaborado especialmente para o
Poder Legislativo Municipal®

O resultado foi uma tabela muito aderente 3 realidade das Cimaras. Para se
ter ideia da dimensdo desse trabalho, a tabela ficou com 1.003 documentos. O
indice apresenta cerca de 4.000 entradas que facilitam de todas as maneiras a
localizagdo de documentos e sua classificacdo. Essa versdo modelo ainda serve
de laboratorio, pois cada Cdmara, por mais parecida que seja em suas atividades,
pode precisar de ajustes e adequacgoes. No meu caso, como participante efetivo
da parceria, serve para verificarmos se nossas escolhas foram corretas, se as
alocages de determinados documentos estdo bem distribuidas nas subfungées WAL
e se as atividades correspondem. Continuo observando futuras iNSErcBes & o Japoistde 1o de Classiicacag

e Tabela de Tﬂmporaiidalcfe de
promovendo quebras de culturas, também. Documentos do Poder Legislativo

Municipal (Atividades-Firm)

& MAYR GODOY - Consultor Juridico, Decano Da Orderm Dos Advogados Do Brasil-SP. Professor, em

pos-graduacao. Direito Administrativo, de Direito Ambiental, de Direito Tributério, de Direito Municipal e de Direito Urbano (desde 1978)
Mestre em Direito do Estado. Universidade de Sio Paulo {1978). Doutorado para 4reas de Direito Constitucional, Direito Econdmico e Direito
Comparado. Universidade de $3o Paulo (1974/78). Fonte: http://w nicipivm., br

9 Modelo de plano de classificaciio e tabela de temporalidade de documentos do poder legislativo municipal (atividades fim e meio): por
uma politica publica de gestdo documental nas camaras municipais / Departamento de Gestdo do SAESP, Centro de Assisténcia aos Munici-
pios. — S&o Paulo : Arquive Publico do Estado de Sio Paulo, 2018. Esta e outras publicacdes disponiveis em http://www.arquivoestada.sp.gov.

br(web{insntucinnalgpublicacoes,{livros
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Revista do Arquivo Introdugdo ao Dossié

Instrumentos de gestdo melhoram eficiéncia administrativa
T o M s EEEe b e -

Eu ndo tenho duvidas de que 65 instrurhéntos de gestio documental ajudam muito nas atividades da uni-
dade de arquivo e das outras areas tamibém. A ndssa proposta melhorou a gestdo dos processos de traba-
lho: evitou a criagdo de cdpias excessivas de documentos; evitou o actimulo de documentos avulsos que
nao fazem sentido sozinhos, mas dentro do documento composto seja processo, expediente, dossié ou
prontuario, a0 mesmo tempo em que se &Vitd que as dreas descontextualizem o0s documentos compostos.
Fui trabalhando a quebra dessa cultura e eles entenderam isso. Alguns documentos chegavam no arquivo
encadernados, sendo que o documento ja estava rio seu respectivo processo, que ndo justificava aquela
encadernagdo avulsa, pois se tratavam de copias ou vias, a mudanca foi muito bem recebida, isso ndo
acontece mais com tanta frequéncia. O plano, a tabela e o indice acabam tendo uma funcdo didatica tam-
bém; aprendemos que alguns documentos encerram um processo, determinado documento tem desdo-
bramentos que iniciam a producdo de outro documento levando a mudancas de cultura que resultam em

melhores formas de arquivamento, desempenho nas atividades de arquivo e redugdo do volume da massa
documental.

Uma politica de tratamento de arquivos implica'em construgdo de outros instrumentos visando a gestdo
dos documentos e sua adequagdo com leis e outras normas, como aconteceu por conta da LAl e LGPD.
Nesse sentido, estamos desenvolvendo outro trabalho importante, que € o procedimento normativo que
vai transferir os conceitos do plano de classificagdo e da tabela de temporalidade para um procedimento
normativo do nosso Sistema Integrado de Gestdo. Uma nova revis3o da tabela de controle dos registros esta
em fase final de aprovagdo, aproximando ainda mais a I1SO dos instrumentos de gestdo documental para
que os elementos das duas tabelas sejam adequados e levem aos mesmos resultados.

Trabalho da Camara de Barueri se tornou referéncia e incentivou criacio de
Observatério

Essa parceria com o Arquivo do Estado contou também com Tem muitas cimaras com algo
a validacdo de outras dez Camaras Municipais e gerou outro a oferecer
projeto.‘gpésxa publicacdo e Iangamgnto da p_roposta de Plano informagﬁels e praticas adotadas
de Classificagéo e Tabela de Temporalidade, foi criado um grupo - N ——
chamado de Observatdrio de Arquivo do Legislativo e também S oulras - edilidades, como
do Executivo, coordenado pelo diretor do CAM/DGSAESP, Igor forma de a F-?ll'lmf?”%?‘ nassa gestao
Marangone.’® Esse observatério é composto por algumas documental (...)

Camaras que faziam parte daquela parceria e outras convidadas,

com o objetivo de continuar contribuindo mutuamente a partir dos problemas comuns dos arquivos de
legislativos municipais, com trocas de conhecimentos técnicos e experiéncias, adocdo de melhores praticas
nos arquivos, orienta¢Bes técnicas, informagdes sobre fornecedores, materiais, sistemas informatizados,
eguipamentos etc.

eu também busco

Também mantenho contato fora do Observatdrio com muitos servidores de arquivos de legislativos, somos
procurados por varias Cdmaras que querem iniciar ¢s trabalhos de elaboracdo de plano e tabela, como um
estudo de caso, como foi a nossa aplicacio da tabela na Camara, como localizar documentos na tabela e
no indice e o uso dos operadores USE e INTEGRA. Como a publicagio do plano e tabela é referencial, as
Camaras procuram entender as fungdes propostas, a aderéncia e compatibilidade com as suas atividades e
realidades. Embora as definigdes das funces das atividades-fim estejam na publicagdo, é umas das duvidas
que percebo durante algumas visitas de servidores de Cdmaras que atuam nos arquivos, mas geralmen-
te compreendem e concordam com a proposta. Outros pontos também sdo questionados, como nome
e constituicdo de documentas, processo de eliminacdo entre outros assuntos. Tem muitas camaras com
algo a oferecer, eu também busco informacdes e praticas adotadas em outras edilidades, como forma de
aprimorar nossa gestao documental, hd exerplos muito interessantes, inclusive na gestio de documentos
digitais e uso de sistemas informatizados.

10 CAM/DGSAESP - Centro de Assisténcia acs Municipios, do Departamento de Gestdo do Sistema de Arquivos do Estado de S3o Paulo.
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Revista do Arquivo Introdugdo ao Dossié

Grandes desafios dos arquivos das Camara; Municipi

Em geral, as iniciativas com documantagio nos Camaras sdc quass selmipre capitaneadas por servidores
que, de alguma maneira, se incomodam com a Situagdo, nu querax organizar o arquivo. Entdo, eles acabam
tendo a iniciativa de buscar exemplos, solugBes apropriad=s e té.ric1s para tratar sua massa documental.
Acredito que as melhorias acabzm acontecenco na sua niganiza il o fisica, coim mobilias, espaco ampliado,
capacidade de armazenamento melhcrada com estantcs e 1ad e deslizantes. Nessa aspecto conseguem
avancar bastante.

O representante de uma Camara que nos visitou para seber H4 muitas camaras que priorizam
sobre PC e TTD, recentemente publicou uma noticia ga inu- 0 investimento na digitalizacdo
guracdo do seu arquivo. Mas era inauguragao das inztaiacdes,
maoveis, mobilia, estante deslizante. Em nenhur momento se
falou de gestdo de documentos, de instrumentos de gestdo, 7 " o i
plano e tabela, que sao fundamentais. Ndo que investir ern mo-  C!! P37 preservacso. Porem, a
bilidrio ndo seja importante, claro que é. E importante que isso  @igitalizacdo ndo contribui muito
seja divulgado, proteger fisicamente os documentos, agrupar para a gestdo de documentos (...)
no arquivo e nao ficar disperso pela Camara. Mas isso sd nio

basta. Infelizmente acontece, mas n3c deveria, O trabaltio com arquivo é muito mais amplo. Vai desde uma
limpeza, higienizagdo, avaliacdo, tratamento do suporte (papzl, fotografia, filmes), desmetalizagdo, troca de
embalagens de papeldo por caixas de pelipropilenc etc. Tem suas iimitagdes, mas é preciso investir também
em outros aspectos como na difusdo do acervo, nos inst' umentos de gestac, agdes educativas e culturais.
N&o é preservar s6 para a Camara. Precisa ser mostrado para a populagdo local, pois naquele acervo docu-
mental tem parte da histéria do municipio. E preciso frisar todes os aspectos gque criam um arquivo.

dos documentos em papel, ndo
necessariamente para  acesso

Ha muitas cdmaras que priorizam o investimento na digitalizagdo dos documentos em papel, ndo neces-
sariamente para acesso ou para preservacio. Porém, a digitalizacdo ndo contribui muito para a gestdo de
documentos, é apenas uma copia desses documentcs e muitos poderdo ser eliminados, assim como o
original,

Eu percebo também uma certa dificuldade na instituicdo de seus arquivos, na regulamentaciio, na falta
recursos humanos efetivos capacitados, conflitos na criacdo das comissdes de avaliagio e atuacdo de seus
membros, competicdo interna, dreas que acabam abracando os documentos da sua drea como se fossem
seus. Os documentos produzidos no RH, por exemplo, tém prazos, que, uma vez ultrapassados, precisam
ser arquivados na unidade central de arquivos, ndo podem ficar eternamente em arquivos correntes. Isso
ndo € um arquivo. Dizer que tem um arquivo e manter documentos espalhados nas areas correntes, signi-
fica que ndo tem arquivo.

Outra dificuldade é justamente a elaboracio de instrumentos técnicos, de uma politica de tratamento de
arquivo. E um trabalho de média ou longa duragdo, leva tempo e dedicacdo para concluir e pode parar com
a rotatividade de servidores nas areas. Um trabalho desse porte pode ultrapassar mais de um mandato
de presidente, como na maioria das CAmaras s3o dois anos, pode comprometer a continuidade, haja vista
ocorre mudanga no comando das dreas.

A situagdo dos arquivos das Camaras pode ser acom panhada no Mapa de Gestdo Documental do CAM, 1!
ainda que estejam com dados de 2017. Percebe-se ali que S3o Paulo tem em torno de 37 cdmaras com
arquivo publico instituido (5,74%). Sio regulamentagdes distintas: umas regulamentaram a instituicdo de
seu arquivo, outras apenas a LAl. Entdo, temos 37 camaras que possuem arquivos publicos instituidos e
101 que regulamentaram a LAl (15,66%), mas apenas 26 camaras (4,03%) regulamentaram as duas, LAI
e Arquivo. E muito pouco para o universo de 645 municipios. Hoje esse cenéario deve ser diferente, ja se
passaram cinco anos. Algumas Camaras me procuram e noto que nesse tempo, outras devem ter feito
suas regulamentacées. Ainda assim, nimeros pequenos, diferentemente do Poder Executivo. Parte dessas
Camaras que tém Arquivo Publico e Lei de Acesso fizeram parte do grupo que validou a nossa proposta
de plano e tabela. Entdo, o envolvimento com esse trabalho possibilitou que outras Camaras instituissem

11 Mapa Paulista do Gestdo Documental e Acesso & Informagdo. Disponivel em: httg:{(_‘www:argujvoestado.sg,gov.br{webggestao /assisten-
¢ia_municipios/mana paulista
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Revista do Arquivo Introducdo ao Dossié

seu Arquivo Publico e regulamentassemn a LAl e devem estar avancando na sua tabela de temporalidade.
As Prefeituras apresentam numeros cinco vezes maiores. Porque essa maior facilidade nas Prefeituras e
dificuldades nas Cdmaras? Uma das hipoteses que eu sustento é de que, para muitos, Arquivo Municipal
€ o arquivo do Poder Executivo, com isso a falta de materiais técnicos disponiveis especificos para o Poder
legislativo. O Arquivo Municipal é o Arquivo da Prefeitura e dos érgdos do Executivo e o Arquivo do Poder
Legislativo; estes devem tratar os documentos produzidos e acumulados na execucao das suas atividades,
cada um na sua esfera.

O arquivo vai se desenhando. O arquivo quando existe, nem sempre est pronto, aquela massa documental
armazenada de qualquer forma ndo é o arquivo. A instituicdo formal do arquivo, as disposicdes legais, a
gestdo de documentos, acesso e meméria, também n3o é o arquivo. O arquivo é mais que tudo isso junto:
a estrutura, os recursos humanos, os processos, o como fazer, a \ - ) .
difusdo e a promogéo do acesso formam realmente o Arquivo. O Arguivo Municipal é o Arquivo
Um espaco pleno para a cidadania, para mostrar todos os da Prefeitura e dos orgaos do
elementos que existem num arquivo. A presenca teorica, fisica FExecutivo e o Arquivo do Poder
e pratica de tudo o que é feito. Esses elementos combinados Legislativo: (...)

permitem mostrar que o arquivo é o Arquivo Publico e que ele

esta pronto.

Orfaos de politica de arquivos para o Poder Legislativo

Ha uma caréncia de um 6rgdo orientador para uma realidade tdo local como é a Camara, com uma estru-
tura Unica, onde as atividades s3o executadas no proprio prédio. O CAM contribui demais para os arquivos
das Camaras. E o primeiro lugar onde as Camaras Municipais de Sdo Paulo buscam auxilio. Orgdo este com
atribuicbes bem definidas. O Arquivo do Estado est4 sempre publicando coisas novas, isso é muito impor-
tante para nGs e € a Unica instancia disponivel a servico do Poder Legislativo Municipal. Fico feliz de ter
participado desse trabalho, pois isso mostrou que arquivo de Camara Municipal existe e é forte, possui um
acervo interessante, que merece ser mostrado e preservado; a historia de um municipio estd concentrada
na Camars, ela escreve isto através seus documentos, o que acontece nas sessdes ordindrias, discussdes de
projetos, discursos dos parlamentares, sejam partidarios do prefeito ou nao; criticas ou elogios aos servicos
publicos, de todas as épocas. Todo autor de livro sobre a histéria de uma cidade buscou na Cadmara parte
do contelddo. Hoje acompanhamos uma sess3o e ouvimos um vereador falar do prefeito, criticar ou elogiar
um projeto, programa ou uma agdo do Executivo por meio das suas Secretarias e isso passa. Mas, vamos
procurar resgatar isso de 50 anos atras. Como era o discurso de determinado vereador diante do Executivo.
Como era a relagdo entre a CAmara de vereadores e o Executivo, como era o cendrio politico. Isso esta nas
‘ _ sessoes, transcritas em atas, pois é |4 que os vereadores levam
Infelizmente ndo temos muito todas as indagagdes e necessidades da populaco.
apoio do Conarg. Alids, na AsCamaras merecem ter um maior apoio técnico de instituicdes
composicdo do Conarg constam arquivisticas superiores, érgdos que auxiliem as atividades de ar-
membros do Senado e da Camara 9uivo. O que temos disponivel s3o iniciativas locais com aux{ilio
dos Deputados, mas n3o constam do A_rquwo do E;tado dg Sdo Paulo, o pouco material d]Spom_vel
. ; no site do Arquivo Nacional ou CONARQ é voltado ao Arquivo
membros de assembleias

: . : R Municipal do Poder Executivo, infelizmente, compreendido
legislativas e cdmaras municipais. como Unico.

Infelizmente ndo temos muito apoio do Conarg. Alids, na composicio do Conarg constam membros do
Senado e da Cdmara dos Deputados, mas ndo constam membros de assembleias legislativas e cdmaras mu-
nicipais. Existem representantes para arquivos municipais como um todo, mas ndo do legislativo estadual
ou municipal. Seria uma voz importante para nds, levar nossas realidades, problematicas e iniciativas para
um nivel mais alto e técnico como é o CONARQ, além de participar das discussdes da pauta arquivistica.
Estamos em uma convergéncia digital e todos estdo caminhando para essa dire¢do. Como o acervo arqui-
vistico do Poder Legislativo municipal sera preservado nessa convergéncia? Temos Camaras com falta de
recursos humanos, instalaces e carentes de apoio para se organizarem. Isso é muito sério e preocupante.
Precisamos que outras instancias arquivisticas enxerguem o Arquivo Municipal dicotomizado nos Poderes
Executivo e Legislativo.
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