CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAO PAULO
www.franca.sp.leg.br FRANCA

A Coordenadoria Legislativa
A/C Evandro Affonso

Oficio Administrativo n°

Ref.: Minuta de Parecer do Veto Total ao PLC n°
11/2023.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n°® 11/2023 (Autografo de Lei
Complementar n° 520/2023), que acrescenta dispositivos no Cdédigo Tributario do Municipio
de Franca (Lei n° 1.672/68).

Autoria: Sr. Prefeito

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, apresentar, com fulcro nas atribui¢des
funcionais do Departamento Juridico, a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciag@o e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intencdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribui¢do que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 14 de novembro de 2023.
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Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

&ﬁn,\alnAg'Mdini Novato

Advogada - OAB/SP n° 215.074
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Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n°® 11/2023 (Autoégrafo de Lei
Complementar n° 520/2023), que acrescenta dispositivos no Codigo Tributario do Municipio
de Franca (Lei n° 1.672/68).

Autoria: Sr. Prefeito

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

Por entender que o Projeto de Lei Complementar n°® 11/2023, € inconstitucional
por vicio de iniciativa, o Sr. Prefeito apresentou, tempestivamente, Veto Total ao projeto em
epigrafe.

Todavia, os motivos do veto ndo procedem.

Quanto ao suposto vicio de iniciativa, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
de S3ao Paulo, em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem
mudando seu posicionamento, ainda que de forma timida, ¢ admitindo a ampliacdo da
iniciativa parlamentar para propositura de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61,
§1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, especialmente, em proposituras

que visam a garantir o principio da transparéncia, como ocorre no caso em tela.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.620 de 16 de
junho de 2020, do Municipio de Itapolis, que dispde sobre a publica¢do de
respostas de requerimentos aprovados pela Camara no veiculo oficial de
imprensa do municipio. Alegacio de violacdio ao principio da Separacio de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria
referente ao direito de acesse 2 informac¢ao a populacido local. Nitido
respeito aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que néo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no
paragrafo 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual, bem como ndo impde
atribuicoes a orgaos publicos ou interferéncia na Administracdo do
Municipio, e, portanto, niio viola o principio da Reserva da Administragao
previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). De rigor a declara¢do de
constitucionalidade da Lei n® 3.620 de 16 de junho de 2020, do Municipio de
Itapolis. Agdo direta julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade
2189157-60.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021) (g.n.)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 2.715, de 12 de
junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo do cronograma de limpeza e manutengdo das
areas externas das escolas da rede municipal de ensino infantil e fundamental
de Itapecerica da Serra. 1) Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria referente ao direito de
acesso a informagdo a populagdo local. Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e
o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada
do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituigio
Estadual, bem como nfo impde atribui¢des a 6rgdos publicos ou interferéncia
na Administragdo do Municipio, e, portanto ndo viola o principio da Reserva
da Administra¢do previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). 2) Irrelevante a
arguicdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declara¢do de constitucionalidade da Lei n° 2.715, de
12 de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. A¢do direta julgada
improcedente” (ADI n. 2212372-02.2019.8.26.0000, Rel.* Des.* Cristina
Zucchi, j. 10.06.2020, g.n.)

Assim, adotando este novo posicionamento, a matéria objeto de analise ndo
fere a Constituicdo Federal, nem quanto ao seu conteudo, pois se adéqua as regras do artigo
30, da CF/88, nem pela iniciativa, ndo ferindo o artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da Constitui¢do
Estadual.

O projeto questionado, ao contrario do que entendeu a Procuradoria do
Municipio, ndo interfere na reserva da administrag@o, e sim, apenas prevé normas gerais, de
interesse local, cabendo ao municipio sua regulamentagdo para a necessaria
execuc¢do/implementacdo da lei. Neste sentido, prevé o art. 2° do Projeto ora vetado:

“Art. 2° O Poder Executivo poderad regulamentar a presente lei, estabelecendo

(]

os procedimentos necessdrios para a sua implementagdo, mediante Decreto.’

Sobre o assunto, o E. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo entendeu:

“(...)Nao se pode perder de vista que a fungdo precipua da Camara Municipal é a
legislativa, de modo que estabelecer normas de administracdo e dispor sobre a
execugdo de servigos publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades
genuinas do Poder Legislativo Municipal.” (ADI n° 2020282-
35.2017.8.26.0000)(g.n.)
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Pelo exposto, cingindo-nos as estritas atribui¢des da Comissdo de Legislagéo,
Justi¢a e Redagdo, a quem compete analisar os aspectos, legal e constitucional das matérias
colocadas a sua apreciagdo, concluimos pela rejei¢do do Veto.

O quoérum legal para rejeitar o Veto € de maioria absoluta (Inciso III, § 2° do
artigo 47 da LOMF), com votagdo nominal (§ 5° do art. 57 da LOMF).

Camara Municipal, em 14 de novembro de 2023.

A COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

Ver. Claudinei da Rocha Ver. Lu] aral. Ver. Daniel Bassi.
Zez:.n o Cabeleireiro Xr. Gilson Pellz
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