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ATA AUDIENCIA PUBLICA - PLC 14 /2024

No dia vinte e trés de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, as oito
horas e doze minutos, foi realizada audiéncia publica para discutir o
Projeto de Lei Complementar n°® 14/2024, que “Dispde sobre o
parcelamento do solo no municipio de Franca e da outras providéncias."
de autoria do Prefeito Alexandre Ferreira. O Vereador Claudinei da Rocha,
presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, deu inicio a
audiéncia publica as 8hl2. O vereador reconheceu a presenca de
autoridades e especialistas na area, agradecendo a presenca de todos.
Informou que a audiéncia esta sendo transmitida pelos canais oficiais da
Camara e pelas redes sociais. Passou-se entao a leitura do edital de
convocacao da presente audiéncia publica. O Vereador Claudinei da
Rocha passou a palavra a Dra. Taysa Thomazini que fez explicacoes ao
Projeto. Ela deu inicio a explanagao dizendo que a audiéncia publica é uma
exigencia legal prevista no Codigo Diretor e no Estatuto da Cidade. Trata-
se de forma de implementar a transparéncia e a gestao democratica.
Informa que foram realizadas duas audiéncias publicas pelo Poder
Executivo. Também esclareceu sobre o cronograma de tramitagcao do
presente projeto. Sobre o projeto, fez uma explicacdo panoramica do
projeto, separando por anexos, tais como glossarios, multas, entre outros.
Por meio de emendas, os parlamentares estao incluindo o anexo V, que
sao se refere a inclusao dos mapas mencionados no texto. Foram
apresentadas trés emendas pelos parlamentares Gilson Pelizaro, Daniel
Bassi e outra de autoria coletiva. A matéria vem para disciplinar o

parcelamento do solo que, em termos gerais, segue a legislacao federal
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(Lei 6766 /79). Nesta lei, esta previsto que os Estados, DF e Municipios
poderao estabelecer normas complementares para adequar as
peculiaridades regionais. A legislacao dos outros entes deve respeitar os
limites da legislacao nacional. O PLC 14 /2024 preve alteracao de trés leis:
arevogacao total da atual lei de parcelamento do solo do municipio; altera
o Codigo de Posturas; e altera o Plano Diretor. Este projeto tem status de
codigo, de acordo com a Lei Organica do Municipio. Sendo assim, tem um
regime de tramitacao diferenciada prevista no Regimento Interno da
Camara. A advogada passou a tratar do cronograma de tramitacao do
processo legislativo. A advogada fez uma explanacao geral sobre as
alteracoes trazidas pela nova lei do parcelamento do solo. O capitulo I
trata das disposicoes gerais. O titulo III fala sobre o parcelamento do solo
urbano, tratando dos requisitos urbanisticos para tanto. ApoOs este
momento, a advogada explicou a necessidade da emenda para
regularizacao da numeracgao dos artigos. Também explicou as outras
emendas parlamentares, tais como a que altera a porcentagem da
declividade maxima permitida para implantacao de edificacdes e a
porcentagem das areas verdes e sistema de lazer que poderao ser
impermeabilizados. A observacao do Departamento Juridico € que deve
se atentar aos estudos técnicos e ao interesse publico. Outros detalhes
das emendas também foram analisados. A conclusao a que o
departamento juridico chega € que, caso a emenda 9 seja aprovada,
deveria ser suprimido os paragrafos 4° e 5° adequando a redacao
legislativa. Contudo, o prazo para elaboracao de emendas ja foi encerrado.
Sobre a emenda n° 10, a observacao ¢ a mesma, deve se atentar ao
interesse publico e estudos técnicos. Sobre o tema condominio edilicio,
também foram feitas alteracdes que o proprio Poder Executivo solicitou
as adequacoes para melhor viabilidade do projeto. A advogada também
mencionou detalhes de outras alteracdoes propostas, tracando

observagoes pontuais. A advogada também tratou da fiscalizagao e das



penalidades, capitulo que contém emendas para adequacoes técnicas. A
advogada encerrou sua explanagao e passou para a discussao. O primeiro
vereador a falar foi Carlinho Petropolis Farmacia que iniciou sua
explicacao agradecendo a presenca de todos. Sobre as emendas, ele falou
pontualmente sobre o artigo 33. Esclareceu sobre as alteracoes referentes
ao chamado desdobro. O vereador esclareceu que suas emendas foram
propostas de forma técnica, algumas até por sugestao da propria
Prefeitura. Com a palavra, o Vereador Daniel Bassi tratou sobre a sua
emenda referente ao artigo 12, que suprime a mengao dos equipamentos
urbanos, mantendo apenas os equipamentos comunitarios. Ele acredita
que a omissao nao seja intencional, mas possa ser interpretada de forma
equivocada no futuro. A insercao do termo "equipamentos urbanos" € para
dar conformidade a lei federal. Outro ponto tratado pelo vereador foi a
supressao do termo "desmembramento" do artigo 12, tirando essa
exigéncia, garantindo um processo mais justo, com maior seguranca
juridica. O Vereador também tratou de outras alteracoes sugeridas por
ele por meio de emendas, tais como a prorrogacao do prazo de alvaras. O
Vereador Marcelo Tidy fez uso da palavra. As alteracoes que foram
propostas, de acordo com ele, devem ser discutidas pelos vereadores em
uma reuniao. O vereador disse que alguns servigos publicos, como o
Centro Pop, desvalorizam imoveis da regiao. Dessa forma, € preciso ter
responsabilidade para votar e analisar estas matérias. O vereador disse
que esteve em outras cidades para analisar a mesma questao. Ele disse
que gostaria de conversar tanto com o setor privado quanto com o setor
publico. Com a palavra, a Vereadora Lurdinha Granzote. Ela agradeceu a
presenca de todos. A vereadora trouxe uma duvida de uma engenheira
referentes ao desmembramentos de lotes. De acordo com a engenheira,
se a lei for aprovada, os lotes que ja existem nao poderao ser desdobrados
e muitas pessoas tém construcoes que estao prestes a serem

regularizadas. Com a palavra, o procurador do Municipio de Franca



Eduardo Campanaro. Ele iniciou a palavra parabenizando a camara pela
realizacao da audiéncia publica. Com relacao a Emenda 10, a prefeitura
entende que se trata de uma emenda que vem para regularizar o texto.
Com relacao as duas emendas, ele tem observacoes a fazer. Com relacao
a emenda de n° 9, ele disse que ha problemas técnicos na apresentagao
das emendas, que gerarao aumento de custo dos projetos, como obras de
terraplanagens mais acentuadas. Os valores apresentados nos projetos
iniciais foram analisados com o0s técnicos, respeitando os limites da
legislacao federal e o custo de terraplanagem. No que se refere a
impermeabilizacao, a prefeitura entende que isso nao causara nenhum
prejuizo e pode ser considerado aperfeicoamento de redagao. Com
relacdo ao artigo 23, paragrafo 2° sobre a compensacao de areas
institucionais de uma regiao com outra, trata-se de um artigo que foi
redigido de forma originaria de maneira pensada, principalmente em
razao dos vazios urbanos do municipio. Nesses vazios, ha locais que sao
valorizados, mas que contém areas de servico publico pequenas, mas sao
areas que atendem ao interesse publico, ja possuem a infraestrutura que
beneficia a populacao. O inverso nao é verdadeiro, ja que o mesmo nao
acontece com areas mais carentes. Essa emenda, entdo, prejudicaria as
areas mais carentes. Em relacao a Emenda 9, no artigo 33, ha uma analise
técnica que justificou a apresentacao original do artigo. De acordo com o
censo, as familias estao diminuindo de tamanho, mas a populacao
continua crescendo. Sendo assim, manter um lote menor é o mais
indicado para acomodar mais pessoas. Esse direcionamento, no entanto,
valera apenas para os novos loteamentos, a prefeitura respeita o direito
de cada um. Esse procedimento vale, inclusive, para os projetos em curso.
Somente para os novos projetos que incidira essa regra, apos a aprovagao
da lei. Sobre o artigo 36, trata-se de um aperfeicoamento de redacao.
Sobre os ultimos itens da Emenda 9, que suprime titulos propostos, e

extirpa a regra de zona urbana, zona rural e areas de risco, o procurador



esclarece que a intengao do projeto ao tratar dessa matéria € que a lei de
parcelamento trata de mateéria relacionada ao plano diretor. A Prefeitura
de Franca contratou estudo com a Universidade Federal de Sao Carlos
para tratar da regiao da macrozona do Rio Canoas, sem tratar da
regulamentacao, apenas criando o zoneamento. A Prefeitura encaminhara
projetos especificos posteriormente para tratar de cada um dos casos. Em
relacao ao loteamento fechado, a emenda 9 elimina a possibilidade de
implantar os loteamentos fechados ou loteamento de acesso controlado,
que ja é regulamentado pela legislacao federal. Com relagao a emenda de
n° 11, o Procurador teceu algumas consideragoes. Esclareceu sobre a
importancia de areas destinadas aos servicos publicos, o que nao pode ser
retirado. Nas audiéncias publicas os loteadores se manifestaram dizendo
que os 3% aumentam o custo do lote. O procurador fez um comparativo
entre a legislacao de Aracatuba, que tem o lote mais barato do Estado,
para comparar com a legislacao de Franca. Ele comprovou que as
exigéncias da legislacao dessas cidades eram as mesmas. O procurador
tratou do artigo 12, sobre o qual foi proposta uma emenda que exclui o
termo "desmembramento”. Ele ressaltou que a redagao inicial do projeto
era mais adequada. Quanto as alteragcdes para aperfeicoamento de
redacao, nao ha problemas em emendar para a Prefeitura. O procurador
agradeceu a oportunidade de vir prestar os esclarecimentos. Com a
palavra, o Sr. Carlos Henrique, representando a Alfa - associacao dos
loteadores e construtores de Franca. Ele informou que as solicitagoes
feitas foram aprovadas, ainda que a Prefeitura discorde pontualmente.
Sao alteracoes sugeridas depois de realizados estudos técnicos. Sobre as
areas de vazios urbanos, disse que ha observacdes que serao feitas em
momento oportuno. Com a palavra, o Sr. Sidnei Elias. Ele iniciou a sua fala
agradecendo pela realizacao da audiéncia publica. Ele solicitou que as
audiéncias fossem realizadas em horario mais oportuno para a populacao.

Ele fez uma solicitacao aos vereadores que nao aprovassem a Emenda n°



9, especialmente no que trata da impermeabilizacao do solo. O
Procurador Campanaro esclareceu ao municipe que se trata de uma
ampliacao e nao uma reducao. Ele também falou sobre a inclusao do mapa
como Anexo V, ja que o estudo da UFSCar ainda nao foi concluido. O
procurador Campanaro disse que isso seria discutido em legislacao
especifica. O sr. Sidney Elias ressaltou a importancia de ruas mais largas,
o que valorizaria o imovel futuramente. O Vereador Claudinei questionou
se mais alguém gostaria de se manifestar. Ninguém se manifestando,
passou ao encerramento. Eu, Maria Laura de Oliveira Souza,

Coordenadora Legislativa, lavrei a presente ata.

Maria Laura de Oliveira Souza
Coordenadoria Legislativa



