PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00011836/2023-60

INTERESSADO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, SECRETARIA DE
PARCERIAS EM INVESTIMENTOS.

PARECER: CJ/SEMIL n.° 551/2023

EMENTA: DESESTATIZACAO. Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP. Proposta de substituicao dos
contratos vigentes formalizados com Municipios paulistas
por um Unico contrato de concessao. Artigo 14 da Lei federal
n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que disciplina a
possibilidade de substituicao de contratos de programa ou de
concessao em execucao por novos contratos de concessao em
caso de alienacdao de controle acionario de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servicos
publicos de saneamento basico. Analise de minuta de oficio a
ser encaminhado aos Prefeitos pelos Titulares das Pastas de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica e Parcerias em
Investimentos. Esclarecimentos acerca dos objetivos do
projeto de desestatizagdo da estatal paulista, da prestacdo
regionalizada por meio da URAE 1 - Sudeste e da unificagdo

contratual pretendida. Consideragdes. Viabilidade juridica.

1. Cuida o expediente de modelo de oficio, a ser subscrito
conjuntamente pela Secretdria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica e pelo
Secretario de Parcerias em Investimentos, para fins de dar cumprimento ao disposto no
artigo 14, §2°, da Lei federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que disciplina a
possibilidade de substitui¢ao de contratos de programa ou de concessdo em execugdo por
novos contratos de concessdo em caso de alienacdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento

basico.
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2. Consoante narra a Nota Técnica SEMIL/SPI n° 3/2023
(conforme versao final do documento encaminhada por mensagem eletronica, ora
anexada aos autos), cuja minuta de oficio segue anexa, a proposta se insere no ambito do
projeto de desestatizagdo da SABESP, cujas conclusdes da primeira fase dos estudos
conduzidos pela International Finance Corporation — IFC foram apresentadas na 275%
reunido ordinaria do Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo — CDPED,

conforme “relatério da fase 0 anexado aos autos (SEI 8289695).

2.1. Em apertada sintese, a nota técnica evidencia as principais
diretrizes para o modelo de desestatizagdo, destacando-se a antecipagdo de investimentos
para atingimento das metas de universalizacao previstas no artigo 11-B da Lei federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei federal n® 14.026/2020 (“Novo Marco Legal de
Saneamento”), a inclusdo na area atendivel pela SABESP de ntcleos rurais e urbanos
informais consolidados, e a redugdo de tarifas através da utilizacdo de parte dos recursos

gerados na transagao.

2.2 A area técnica aduz, com base nos estudos citados,
que os objetivos do projeto levam a necessidade de alteracdo do prazo dos contratos
vigentes, formalizados entre os Municipios € a SABESP, assim como a ampliagdo do seu
objeto, tendo em vista que as metas legais de universalizagdo abrangem toda a populacao
do Municipio. Pretende-se, ainda, substituir os contratos atuais por um contrato unico, com
anexos técnicos especificos para cada Municipio, de modo a propiciar ganhos efetivos de

gestdo e uniformizar a regulacdo dos servigos.

2.3. Destaca, ainda, a relevancia de estrutura¢do da
prestagdo regionalizada no ambito da URAE 1 — Sudeste, criada pela Lei n® 17.383, de 5 de
julho de 2021, para atingimento dos objetivos mencionados, o que passa pelo adequado
funcionamento das estruturas de governanga interfederativa da unidade regional e pela

coordenacdo das competéncias dos titulares dos servigos.
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3. Nesse contexto, submete minuta de oficio a apreciacao da
Procuradoria Geral do Estado, para analise do arranjo institucional proposto e do

atendimento ao disposto no artigo 14, §2°, da Lei federal n° 14.026/2020.

4. O expediente foi instruido, ainda, com os seguintes
documentos: Nota Técnica Conjunta SEMIL/SPI n°® 1/2023 (SEI 8288304); Atas da 1%, 3% ¢
4 reunides do Programa de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP)
(SEI 8288673, 8288902 e 8289126); Relatorio Fase 0 — SABESP — IFC (SEI 8289695);
documentacdo referente as reunides mantidas com os Municipios atendidos pela SABESP;
fatos relevantes de 28.02.2023, 31.07.2023 e 18.09.2023 da SABESP (SEI 8296516,
8296737 e 8296971).

5. Por despacho da Chefia de Gabinete, aportaram os autos a

Consultoria Juridica da SEMIL, para andlise e manifestagao.

E o breve relatorio.

6. Em exame, minuta de oficio a ser encaminhado aos Prefeitos
dos Municipios paulistas atendidos pela SABESP, com o propdsito de apresentar a forma
de prestacao regionalizada no ambito da URAE 1 - Sudeste, as diretrizes do Estado de Sao
Paulo para a desestatizacdo da SABESP e a proposta de substituicdo dos contratos em

vigor, em atendimento ao disposto no artigo 14, § 2°, da Lei federal n° 14.026/2020

7.  Considerando tratar-se de oficio a ser subscrito
conjuntamente pelos Titulares das Pastas de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica e
Parcerias em Investimentos, a analise ora empreendida sera feita pela Consultoria Juridica
da SEMIL e pelo Nucleo de Parcerias e Transportes, o qual dispde de competéncia para
tanto, nos termos da Portaria SubG-Cons n° 03, de 13 de agosto de 2022, com a redagdo

dada pela Portaria SubG-Cons n° 03, de 12 de janeiro de 2023.
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8. O artigo 14 da Lei federal n° 14.026/2020 disciplina, como
dito, a possibilidade de substituicio de contratos de programa ou de concessio em
execugdo por novos contratos de concessao, no ambito de processo de alienagdo de
controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de

servigos publicos de saneamento basico. Eis o teor do dispositivo legal em exame:

“Art. 14. Em caso de alienagdo de controle aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento
basico, os contratos de programa ou de concessdo em execugdo poderdo ser
substituidos por novos contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel,
o Programa Estadual de Desestatizagao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
ndo manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais
clausulas do contrato no momento da alienagdo, ressalvado o disposto no § 1° do
art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia
prévia da alienagdo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista proponha alteracido de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato de que trata este artigo antes de sua alienacdo, devera ser
apresentada proposta de substituicio dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos
servicos terdao o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento
da comunicacdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para
manifestarem sua decisao.

§ 4° A decisao referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico
que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato
de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurard anuéncia a
proposta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO).”
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9. A manifestagdo técnica que instrui a proposta esclarece que o
Estado pretende, antes de proceder a alienagdo do controle aciondrio da SABESP,
promover alteragdes de prazo, de objeto e de clausulas dos contratos vigentes, celebrados
entre a companhia e os Municipios, razdo pela qual a observancia do procedimento

disciplinado pelo artigo supra — em especial do §2° — se impde.

10. As alteragdes propostas decorrem dos objetivos pretendidos
com a desestatizagio da SABESP e podem ser sintetizadas nos seguintes termos,

detalhados nos Anexos 1 e 2 da minuta de oficio:

a) Antecipacdo das metas de universalizacio dos servicos, estabelecidas
no artigo 11-B da Lei federal n° 11.445/2007, de 2033 para 2029, inclusio de
toda a populacio na drea atendivel pela SABESP, ampliando o objeto dos
contratos, e equalizacdo de prazos: “O contrato de concessdo que objetiva
substituir os contratos em vigor observara as diretrizes supracitadas,
contemplando, para a integralidade dos Municipios da unidade regional, a
antecipagdo do atingimento das metas de universalizagdo estabelecidas no Novo
Marco de Saneamento para 2029, resguardados eventuais prazos inferiores
previstos contratualmente, a extensdo do prazo contratual para 2060, a obrigacao
de atendimento, pela SABESP, da populacdo residente em ntcleos urbanos
informais consolidados e areas rurais, de modo a abranger todo o territorio
municipal, além do detalhamento dos investimentos a serem realizados em cada
Municipio, que constara de anexos especificos.

(...) Outro ponto que também diz respeito a sustentabilidade econdmico-
financeira da Sabesp a longo prazo e, ainda, a manutengdo do subsidio tarifario
cruzado hoje existente, considerando a infraestrutura compartilhada necessaria a
adequada prestacdo dos servicos, ¢ a equalizagdo dos prazos contratuais, que
atualmente findam em datas diversas. (...) Logo, até mesmo para equalizar os

prazos para a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e

I “Art. 11-B. Os contratos de presta¢io dos servi¢os piblicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizacio que garantam o atendimento de 99% (noventa ¢ nove por cento) da populacio
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populag¢do com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.”
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esgotamento sanitario pela Sabesp, a substituicdo dos contratos para término em

2060 nos parece medida acertada.” (Nota Técnica SEMIL/SPI n° 3/2023)

b) Efetivacdo da prestacdo regionalizada por meio da URAE 1-
Sudeste: “Ademais, a implementacdo efetiva da estrutura de governanga
interfederativa da Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario - URAE ¢é ponto fundamental para o avango
desse processo de universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario no Estado de Sdo Paulo, considerando a definicdo clara e
proporcional dos papéis do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil nas
decisdes coletivas nessa estrutura de nova forma de prestacdo regionalizada.”

(Nota Técnica SEMIL/SPI n°® 3/2023)

c) Substituicio dos contratos em vigor por um contrato de concessao
unico, formalizado entre a SABESP e a URAE 1 - Sudeste, representada
pelo Coordenador do Conselho Deliberativo, observadas as exigéncias do
artigo 10-A da Lei federal n° 11.445/2007: “Outrossim, tendo em vista a
celebracdo de contratos com cada Municipio integrante da URAE 1 - Sudeste, a
proposta de substituicdo ora apresentada consiste no agrupamento dos contratos
vigentes em um unico instrumento, com anexos técnicos para cada Municipio, a
fim de disciplinar as especificidades e necessidades de cada um. A unificacio
dos termos gerais dos contratos de prestacdo dos servigos de saneamento é
elemento fundamental para a consecucdo da prestag@o regionalizada, propiciando
ganhos efetivos de gestdo e uniformizando a regulagdo dos servigos. Trata-se de
importante instrumento mitigador dos riscos a adequada execucdo dos servicos
de saneamento e garantidor de efetividade nos investimentos necessarios nos

Municipios operados pela SABESP.” (Nota Técnica SEMIL/SPI n° 3/2023)

d) Planejamento regional consubstanciado nos estudos que
fundamentam a desestatizacio da SABESP: “Por fim, os estudos que
fundamentam a desestatizacdo da SABESP serdo considerados para o plano
regional da URAE 1, conforme artigos 17 da Lei federal n® 11.445/2007 e 2°,
“caput”, da Lei n° 17.383/2021. Tal possibilidade ¢ expressamente admitida pelo
artigo 19, paragrafo unico, da Lei federal n° 14.026/2020, “desde que contenham
os requisitos legais necessarios.” (Nota Técnica SEMIL/SPI n° 3/2023)
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11. As obrigagdes de (a) antecipacio das metas de
universalizacio dos servicos, estabelecidas no artigo 11-B da Lei federal n° 11.445/2007,
e ampliacdo da area atendivel decorrem, como visto, do disposto no Novo Marco Legal

de Saneamento, cujas metas de atendimento envolvem toda a populacdo do Municipio.

11.1. Nesse sentido, os compromissos a serem contratualmente
assumidos pela SABESP perante os Municipios paulistas impactam diretamente no objeto
dos contratos atuais — ampliagdo da area atendivel — e nas metas vigentes — acréscimo e
antecipagdo de investimentos. Por essa razdo, a minuta de oficio esclarece que cada
Municipio contard com um anexo técnico especifico ao futuro contrato de concessao, a ser
elaborado conforme os parametros indicados no Anexo 2 do oficio, que veiculara aspectos

relacionados ao plano de investimentos no territorio municipal.

11.2. O citado Anexo 2 explicita, ainda, as condi¢cdes gerais
propostas para o novo contrato de concessdo — notadamente o objeto, o prazo e as partes —
e veicula os parametros a serem considerados na elaboracdo do anexo técnico de cada
Municipio. Quanto a esse derradeiro aspecto, a minuta de oficio destaca a relevancia de
participagdo ativa dos Municipios no detalhamento do respectivo anexo apods o

recebimento do oficio em exame.

12.  Quanto a equalizagao de prazos, a medida ¢ justificada pela
necessidade de dar sustentabilidade econdmico-financeira no longo prazo a SABESP e

manter o subsidio cruzado tarifario.

13. A propésito, cabe recordar que o proprio artigo 14 da Lei
federal n° 14.026/2020 permite alteragdo de prazo no admbito da substitui¢do de contratos
em execu¢ao por novos contratos de concessdo. Além disso, o artigo 13, inciso V e §1°, da
Lei federal n°® 14.026/2020, recordado pela origem em sua manifestacdo técnica, embora
trate de situagdo diversa, também acena para a possibilidade de alteracdo dos contratos de

programa vigentes, com vistas a transi¢do para novo modelo de prestagdo, inclusive com a
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substitui¢do de contratos com prazos distintos, que poderdo ser reduzidos ou prorrogados,
de maneira a convergir a data de término com o inicio do contrato de concessao definitivo.
Sendo assim, inexiste impedimento a unificacdo dos prazos dos contratos vigentes, cujo
termo final sera 19 de outubro de 2060, prazo mais longo dos contratos atualmente em

execugao.

14. No tocante (b) ao arranjo proposto para a prestacio
regionalizada dos servicos por meio da URAE 1 - Sudeste ¢ a (¢) unificacdo dos
contratos vigentes, cabe lembrar que, atualmente, a prestacdao dos servigos pela SABESP
no Estado de Sdo Paulo se d4, em regra, por meio da formalizacdo de convénios de
cooperagdo e contratos de programa, nos termos do artigo 241 da Constitui¢ao Federal e do
artigo 45 da Lei Complementar n® 1.025/2007, e de contratos de prestacao de servigos e

termos de cooperacdo técnica, conforme artigo 44 da Lei Complementar n® 1.025/2007.

15. Com o advento do Novo Marco Legal de Saneamento,
passou-se a admitir trés formas de prestagdo regionalizada’: a presta¢io organizada via
“unidades regionais de saneamento basico”, ou, subsidiariamente, “blocos de
referéncia”; a organizada por regides metropolitanas, microrregioes e aglomeracoes
urbanas, nos termos do artigo 25, §3°, da Constituicdo Federal; ¢ a organizada via

gestdo associada, conforme artigo 241 da Constituicao Federal.

2 Embora a Lei federal n® 11.445/2007 utilize o conceito de “prestagéo regionalizada” para a prestagdo dos
servicos por meio de unidades regionais, blocos de referéncia e regides metropolitanas/aglomeracdes
urbanas/microrregides (artigo 3°, VI), contrapondo-o ao conceito de “gestdo associada”, definido no artigo 3°,
I, como “associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de consorcio publico ou convénio de
cooperagdo, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal”, optou-se por adotar, acerca das formas
de regionalizacdo e estruturas de governanca, a sistematiza¢do proposta por Rodrigo Pagani ef. al em “A
nova regionalizagdo do sancamento basico no Brasil: os Estados despontam como coordenadores da
cooperagdo interfederativa”, por nos parecer refletir de forma acurada a miriade de alternativas admitidas
pelo novo marco legal de saneamento para a prestagdo dos servigos via regionalizagao.

V. SOUZA; Rodrigo Pagani de; TOJAL, Sebastido Botto de Barros; MONTEIRO, Vera Cristina Caspari;
CORREA, Hector Augusto Berti; COELHO, Juliana Santos Pinto; ALVES, Karen Amaral; BALOG, Lucas
Gabriel Campos. “A nova regionalizacdo do saneamento basico no Brasil: os Estados despontam como
coordenadores da cooperagdo interfederativa”. R. de Direito Piblico da Economia — RDPE. Belo
Horizonte, ano 21, n. 83, p. 191-253, jul./set. 2023.
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15.1. A corroborar a assertiva, a Lei federal n® 11.445/2007 faz
alusdo, em diversos trechos, as formas de prestacdo regionalizada acima elencadas de
maneira alternativa. Vale dizer: os entes federativos — notadamente os Estados enquanto
condutores do processo de regionalizacdo — podem optar pela prestagcdo regionalizada dos
servigos por meio da criagdo de aglomerados regionais — unidades regionais de saneamento
basico (lei ordindria) ou regides metropolitanas e afins (lei complementar). De forma
subsidiaria aos Estados, a Unido podera formar blocos de referéncia’. Por fim, os entes
federativos podem escolher se associar voluntariamente, modelo ja admitido na redacao
anterior da lei, para a gestdo associada dos servigos publicos de saneamento, nos termos do
artigo 241 da Constituicao, sendo que a organizacdo do exercicio de competéncias nessa

hipotese se dard por meio de instrumentos de natureza contratual.

15.2. E o que se depreende dos seguintes dispositivos:

“Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regiées metropolitanas, aglomeracées
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso
de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser

realizado também por gestio associada, mediante consdércio piublico ou

convénio de cooperacio, nos termos do art. 241 da Constituicio Federal,

observadas as seguintes disposigdes:

I - fica admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo
aos seus consorciados diretamente, pela institui¢do de autarquia intermunicipal;
II - os consodrcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana, manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,

3 Note-se, inclusive, que a lei federal parece exigir a celebragdo de convénio de cooperagdo no dmbito das
unidades regionais criadas para a prestacdo regionalizada apenas na hipdtese de formacdo de blocos de
referéncia pela Unido, a teor da diccdo expressa do artigo 3°, VI, “c”:
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vedada a formalizagdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegagdo do servigo prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem
apresentar  sustentabilidade  econdmico-financeira e  contemplar,
preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regiio metropolitana, facultada a

sua integracéo por titulares dos servicos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento basico
seguird o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole).

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderio formalizar a gestio associada para o
exercicio de funcoes relativas aos servigos publicos de saneamento basico,
ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacio, a necessidade de
autorizacio legal.

§ 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulacio e fiscalizacdo desses servicos,

independentemente da modalidade de sua prestacio.”

“Art. 24. Em caso de gestido associada ou prestacio regionalizada dos
servigos, os titulares poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais €
técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacio ou da

prestacio.”

16. Quanto a opcdo do Estado de Sao Paulo pela prestagdo
regionalizada por meio de unidades regionais de saneamento basico, faco referéncia aos
itens 5 a 8§ do Parecer CJ/SEMIL n°® 437/2023, que analisou a recente alteracdo do
Decreto n° 66.289, de 2 de dezembro de 2021:

“5. De inicio, recordo que a Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, traz como principio
fundamental da prestacdo dos servigos o seu carater regionalizado, “com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo ¢ da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos” (artigo 2°, inciso XIV). Define,
para essa finalidade, a prestacio regionalizada como sendo “a modalidade de

prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de
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saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um
Municipio” (artige 3°, inciso VI), podendo ser estruturada em: a) regido
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido, de acordo com o § 3° do art.
25 da Constituicdo Federal (alinea “a”); b) unidade regional de saneamento
basico, instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios nio necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos (alinea
“b”); e, ¢) bloco de referéncia, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art.

52 da lei (alinea “c”).

6. Com fundamento nos citados dispositivos, a Lei n® 17.383, de S de julho de
2021, criou 4 (quatro) Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAESs, integradas pelos Municipios
relacionados no Anexo Unico da lei (artigo 3°), “com vistas a uniformizagdo do
planejamento, da regulagdo e da fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragdo de ganhos de escala, a
garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e economico-financeira dos
servigos, bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene e satde
publica dos Municipios que as integram” (artigo 1°).

7. O artigo 5° da lei trata da governanga interfederativa das URAESs, pontuando
os seguintes aspectos: (i) necessidade de observancia do Estatuto da Metropole;
(ii) existéncia de instancias executiva e deliberativa, esta com representagdo da
sociedade civil; (iii) organizacdo ¢ funcionamento das estruturas a serem

definidos no ambito das URAE:s. Eis o teor do dispositivo:

“Artigo 5° - A governanga interfederativa das URAEs previstas no
Anexo Unico desta lei seguira o disposto na Lei Federal n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), e
compreendera em sua estrutura basica:

I - instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes da respectiva - URAE;
I - instancia colegiada deliberativa com representacio da
sociedade civil,;

IIT - organizag@o publica com fungdes técnico-consultivas;

IV - sistema integrado de alocag@o de recursos ¢ de prestagdo de

contas.
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Paragrafo unico - A organizacio e o funcionamento das
estruturas de governanca interfederativa serio decididos no

ambito das URAEs.”

8. Nessa toada, o Decreto n® 66.289/2021 regulamentou a Lei n® 17.383/2021,
para dispor sobre a adesdo dos Municipios as respectivas URAEs e sobre a
estrutura de governanga interfederativa de que trata o artigo 5° acima transcrito.
O regulamento veicula normas gerais acerca da composi¢ao ¢ das competéncias
dos colegiados das URAEs, de modo a permitir a sua instalagdo. Nada obstante,
estabelece que a sua organizacdo ¢ funcionamento, assim como outras
competéncias ndo previstas no decreto, serdo tratados em regimentos internos, a
serem aprovados pelo Conselho Deliberativo, conforme artigos 3°, §5° e 7°,

inciso VI.” (grifos no original)

17. Portanto, no Estado de Sao Paulo, a criagdo das unidades
regionais permite o exercicio coordenado de competéncias pelos titulares em matéria de
saneamento basico, sendo a base institucional dessa coordenacao entre Estado e
Municipios formada pela lei estadual, pelo decreto que a regulamenta, pelos regimentos
internos a serem editados pelas estruturas de governanca das URAEs e pelas decisoes

tomadas no Ambito dos colegiados®.

18. Tal arranjo permite a unificagdo do exercicio dos poderes
concedentes nas estruturas de governanga interfederativa da prestacdo regionalizada,
desconstruindo a premissa do “velho modelo de regionalizagdo™ de “exercicio pulverizado
de poderes concedentes, especialmente o de outorga da prestagdo dos servigos, para apostar
na sua substituicdo por um novo, de exercicio concentrado desses poderes™. Essa

perspectiva autoriza, a nosso ver, que a URAE 1 — Sudeste, representando os titulares dos

4 Acerca da observancia do Estatuto da Metropole pelas estruturas de governanca interfederativa das URAEs,
exigéncia do Novo Marco Legal de Saneamento, v. artigo 5°, “caput”, da Lei n® 17.383/2021, e artigo 2°, §2°,
do Decreto n® 66.289/2021. V., também, Parecer CJ/SIMA n° 134/2021 e Parecer CJ/SEMIL n°® 437/2023.

> V. SOUZA; Rodrigo Pagani de; TOJAL, Sebastido Botto de Barros; MONTEIRO, Vera Cristina Caspari;
CORREA, Hector Augusto Berti; COELHO, Juliana Santos Pinto; ALVES, Karen Amaral; BALOG, Lucas
Gabriel Campos. “A nova regionalizacdo do saneamento basico no Brasil: os Estados despontam como
coordenadores da cooperagdo interfederativa”. R. de Direito Piblico da Economia — RDPE. Belo
Horizonte, ano 21, n. 83, p. 191-253, jul./set. 2023. p. 197.
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servigos, celebre com a SABESP o contrato de concessdo que substituird os demais

contratos vigentes.

19. Importante notar que ndo se esta a falar, propriamente, de
delegagdo de competéncias a URAE 1 — Sudeste, mas sim do reconhecimento, pelos
titulares dos servigos (Estado e Municipios), da necessidade de coordenacao, por um polo
agregador, do exercicio de suas prerrogativas, inclusive, em determinadas situagdes, com a

sua sujeicdo a decisdo da maioria nos colegiados interfederativos®.

19.1. Nesse exato sentido, o artigo 8° da Lei n® 17.383/2021 afirma
que a decisdo acerca da entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servigos
serd tomada pelos titulares dos servigos de que trata a lei “por meio de deliberacao
especifica tomada no ambito da estrutura de governanca interfederativa da respectiva
URAE”, em alusdo ao disposto no artigo 8°, §5°, da Lei federal n° 11.445/2007, segundo o
qual “o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulacio e fiscalizagdo desses servigos, independentemente da

modalidade de sua prestagao”.

20. Como decorréncia do exposto, o arranjo proposto pela
origem, em que as decisOes atinentes a prestagdao regionalizada sao tomadas por meio das
estruturas de governanca interfederativa da URAE 1 — Sudeste, inclusive a substituicdo dos
contratos em vigor por um contrato de concessdo Unico com o prestador, no qual a
representacdo dos entes federativos se dard pela URAE 1 — Sudeste, nos parece
consentinea com o disposto no artigo 14 da Lei federal n° 14.026/2020 e aderente ao

Novo Marco Legal de Saneamento.

6 Nessa linha, v. o disposto nos §§ 7° e 8° do artigo 1° do Decreto n® 62.889/2021, com a reda¢io dada pelo
Decreto n° 67.880/2023:

“§ 7° - Constitui condigdo de permanéncia do Municipio na respectiva Unidade Regional de Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitério - URAE o cumprimento das deliberagdes tomadas
pelos orgaos colegiados para a gestdo associada dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario.

§ 8° - O regimento interno do Conselho Deliberativo disciplinard o tratamento a ser dado ao Municipio que
ndo implementar, no seu ambito, as deliberagcdes tomadas pelos drgdos colegiados da Unidade Regional de
Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAE.”
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20.1. Para a estruturagdo juridica desse arranjo, descrito no Anexo

1 da minuta de oficio, apontamos os seguintes aspectos de relevo:

20.1.1. o modelo de prestacio regionalizada por meio da
URAE 1 - Sudeste prescinde, a nosso ver, de celebracio de convénio de cooperacio
entre os entes federativos e entre estes e a URAE 1 — Sudeste, vez que, como ja
assinalado neste opinativo, a gestdo associada nao se confunde com prestacao

regionalizada por meio de unidades regionais criadas por lei ordinaria estadual;

20.1.2. a representacdo da URAE 1 — Sudeste no instrumento
contratual a ser firmado com a SABESP deverd se dar pelo Coordenador do Conselho

Deliberativo, nos termos do artigo 7°, VIII, e §6°, do Decreto n® 66.289/20217;

20.1.3. o detalhamento de competéncias e do funcionamento
dos colegiados da URAE 1 — Sudeste (instancia executiva e Conselho Deliberativo) nos
regimentos internos, além de necessario a coordenacao do exercicio de prerrogativas pelos
diversos titulares dos servigos, ¢ condigdo para a adequada gestdo cotidiana da prestagdo

regionalizada, materializada, em grande medida, no contrato unico.

21. Em razao do apontado no item precedente, cumpre pontuar,
em linha com a manifestagdo da drea técnica, que a concordancia dos Municipios com o
arranjo institucional proposto, sob diferentes angulos de analise, dispensa a edi¢do de lei

pela respectiva Camara Municipal, pelas razdes adiante indicadas.

7“Artigo 7° - Sao competéncias do Conselho Deliberativo, dentre outras definidas no regimento interno:

()

VIII - deliberar acerca da celebragdo de contratos, convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres
para a gestdo associada dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
inclusive alteragdes de prazo, de objeto ou de demais clausulas dos contratos ¢ instrumentos atualmente
vigentes, e do seu agrupamento em novo(s) contrato(s) de concessao, no ambito dos Municipios mencionados
no Anexo Unico da Lei n° 17.383, de 5 de julho de 2021, nos termos do artigo 14 da Lei federal n° 14.026, de
15 de julho de 2020.

(..)

§ 6° - Compete ao Coordenador do Conselho Deliberativo representar a Unidade Regional de Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAE.”
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21.1. os Municipios j& aderiram a URAE 1 — Sudeste por meio da
assinatura dos termos de adesdo pelos respectivos Prefeitos®, conforme artigo 4° da Lei n°
17.383/2021, sendo que o artigo 7°, inciso VIII, do Decreto federal n® 11.599/2023 enuncia
que a adesdo do Municipio a estrutura de governanga da prestacdo regionalizada sera
comprovada “por meio do instrumento de adesdo dos titulares, ou por meio de
formalizagdo de convénio de cooperacdo ou de consorcio publico pelos entes federativos,

conforme o caso’’;

21.2. como visto, a prestagdo regionalizada por unidade regional de
saneamento basico ndo se confunde com a gestdo associada do artigo 241 da Constitui¢do
Federal. Sob outro giro, ainda que se tratasse de hipotese de associagdo voluntaria por
convénio de cooperacao (o que ndo ¢), a Lei federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei
federal n° 14.026/2020, dispensou expressamente, no artigo 8°, §4°, a necessidade de

autorizaco legislativa;

21.3. embora os Municipios tenham aprovado leis municipais no
passado para a formalizagdo de convénio e contrato com o Estado e a SABESP, cuidam-se
de leis autorizativas cuja eficdcia ja se exauriu, vez que tiveram por objetivo, no aspecto
concernente a prestacao dos servicos pela SABESP e a regulagdo pela ARSESP, autorizar

naquela ocasido a celebracao dos citados instrumentos;

21.4. com o advento do Novo Marco Legal de Saneamento, da
criagcdo das URAEs pelo Estado ¢ da adesdao — voluntaria — dos titulares a URAE 1 —
Sudeste, as decisoes relativas a prestacao regionalizada dos servigos sdo materializadas por
meio de deliberagdes tomadas pelas estruturas de governanca interfederativa, que contam

com representantes dos Municipios, do Estado e da sociedade civil;

8 Cabe recordar, inclusive, que, a época de edi¢do da lei estadual de criagdo das URAEs, vigorava o Decreto
federal n°® 10.588/2020, cujo artigo 2°, inciso II, previa que “Para fins de alocagdo de recursos publicos
federais e de financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido, sera considerada cumprida a exigéncia de prestagdo regionalizada: (...) II - na hipdtese de
unidade regional de saneamento basico, com a declara¢ao formal, firmada pelo Prefeito, de adesiao aos
termos de governanca estabelecidos na lei ordinaria”.
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21.5. por fim, em relacdo as leis municipais autorizativas que
fazem mencgao a extingdo do contrato em vigor na hipdtese de desestatizagdo da SABESP —
situagdo em que ela deixaria de integrar a Administragdo Publica indireta do Estado,
imperioso recordar que o artigo 13, § 6°, da Lei federal n° 11.107/2005 (Lei de Consoércios
Publicos), que previa que o contrato de programa automaticamente se extinguia caso a
prestadora contratada ndo mais integrasse a administra¢do indireta do ente que autorizou a
gestao associada, foi expressamente revogado pelo artigo 23, inciso III, “b”, da Lei federal
n°® 14.026/2020. Sendo assim, a lei federal que veicula normas gerais acerca da matéria

afastou a consequéncia antes prevista de extingdo do contrato em tais hipoteses.

22. Quanto ao (d) planejamento regional dos servicos na
URAE 1 — Sudeste, conforme artigo 17 da Lei federal n°® 11.445/2007, “o servigo
regionalizado de saneamento bdsico poderda obedecer a plano regional de saneamento
basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos”. Nessa toada, o plano regional
de saneamento basico dispensa a necessidade de elaboragdao e publicacdo de planos
municipais de saneamento basico (§3°), sendo que as suas disposi¢des “prevalecerdo sobre

aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem” (§2°).

23. No ambito das URAEs, a lei estadual alude aos planos

regionais em seu artigo 2°, “caput”, sendo que o artigo 7°, inciso I, do Decreto n

66.289/2021 afirma ser competéncia do Conselho Deliberativo aprovar o plano regional.

23.1. A proposito, a minuta de oficio informa que o plano regional
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio da URAE 1 — Sudeste
restard consubstanciado nos estudos que fundamentam a desestatizagdo da SABESP,
o

possibilidade expressamente admitida pelo artigo 19, paragrafo unico, da Lei federal n

14.026/2020°, “desde que contenham os requisitos legais necessarios”.

o “Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento basico deverdo publicar seus planos de
saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento,
bem como comunicar os respectivos dados 8 ANA para inser¢ao no Sinisa.

Paragrafo tnico. Serdo considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a
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23.2. Quanto a esse derradeiro aspecto, o artigo 19 da Lei federal
n°® 11.445/2007 elenca o contetido minimo do plano (“caput”) e exige “ampla divulgacao
das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem,

inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas” (§5°).

23.3. Por fim, cabe recordar que o apoio técnico e financeiro da
Unido a adaptacdo da prestacdo dos servicos ao Novo Marco Legal de Saneamento esta
condicionado, além da adesdo pelo titular a mecanismo de prestagao regionalizada (inciso
I) e da estruturagdo da governanca de gestdo da prestacdo regionalizada (inciso II), a
“elaborac¢do ou atualizacdo dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem
levar em consideracao os ambientes urbano e rural”, nos termos do artigo 13 da Lei federal

n° 14.026/2020.

23.4. Sendo assim, considerando a autoriza¢dao constante do artigo
19, paragrafo unico, da Lei federal n® 14.026/2020, e que os estudos de desestatizagdo, no
tocante ao planejamento de investimentos para antecipacdo de metas de universalizagdo e
ampliacdo da area atendida pela Companhia, estardo refletidos nos anexos técnicos do
contrato de concessao Unico, a ser deliberado no ambito do Conselho Deliberativo, a opgao
da origem ¢ aderente ao Novo Marco Legal de Saneamento, observados os demais

apontamentos acima.

24. Por fim, o Anexo 3 da minuta de oficio destaca que a SEMIL,
com fundamento no artigo 2° das disposi¢des transitorias do Decreto n® 66.289/2021,

organizara a primeira reunido do Conselho Deliberativo da URAE 1 — Sudeste!?, ocasido

concessao ou a privatizaciao, desde que contenham os requisitos legais necessarios.”

10 A propésito, exclusivamente para fins de alocagdo de recursos publicos federais, vale recordar as seguintes
condicionantes, elencadas no artigo 7° do Decreto federal n® 11.599/2023:

“Art. 7° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de
2007, serao feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49
da referida Lei e com os planos de saneamento bésico e ficardo condicionados:

(..)

VII - a estruturacio da prestacio regionalizada, nos termos do disposto no art. 6°, comprovada por meio
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em que serdo deliberados os regimentos internos da instancia executiva e do proprio
colegiado, bem como a minuta substitutiva do contrato de concessdo, estruturando,

portanto, a prestacao regionalizada no ambito da respectiva unidade regional.

25. Pelo exposto, conclui-se que o arranjo proposto para a
prestagdo regionalizada na URAE 1 — Sudeste, acima analisado, envolve alteracdo de
objeto, prazo e outras disposi¢des contratuais vigentes, razao pela qual se faz necessaria a
comunica¢do aos Municipios quanto a proposta de substituicdo dos contratos. E, para essa
finalidade, a minuta de oficio apresentada pela origem atende as exigéncias do artigo

14, §§2° e 3°, da Lei federal n° 14.026/2020.

26. Pontua-se, por final, que a minuta de oficio ainda ndo traz a
minuta propriamente dita do aditivo contratual. Porém, entende-se que a apresentagdo da
minuta de aditivo ndo representa condi¢do para que se inicie o procedimento previsto no
artigo 14 da Lei federal n° 14.026/2020, mesmo porque o §2° menciona que devera ser
apresentada a proposta de substituicdo dos contratos existentes, podendo se considerar
como proposta justamente o arranjo sugerido para o novo pacto. Ademais, € natural que a
minuta final de aditivo seja resultante das interacdes feitas pelas partes, como resultado do
cronograma proposto pela Pasta para a sua formaliza¢do. Assim, ndo se vislumbra

irregularidade em tal procedimento.

da publicacio:

a) da lei complementar correspondente, nas hipdteses de regido metropolitana, aglomeragdo urbana,
microrregido ou de RIDE;

b) da lei ordinaria correspondente, na hipotese de unidade regional de saneamento basico; ou

¢) da resolugdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico correspondente, na hipotese de bloco de
referéncia;

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigcos piublicos de saneamento basico a estrutura de governanca
correspondente, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de instituicido da estrutura de
governanca, comprovada por meio do instrumento de adesao dos titulares, ou por meio de formalizagdo
de convénio de cooperacdo ou de consorcio publico pelos entes federativos, conforme o caso; e

IX - a constituicio da entidade de governanca federativa no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de instituicdo da estrutura de governanc¢a, comprovada por meio da apresentacio de regimento
interno aprovado, ou de instrumento equivalente.”

Vale notar que o §12 do dispositivo relativiza a importancia do prazo de adesdo e de constituicdo da entidade
de governanga interfederativa, ao dispor que “no momento em que as condicionantes elencadas nos incisos
VIII e IX do caput forem cumpridas, ainda que fora do prazo estipulado, considera-se atendida a
condicionante para alocagdo de recursos.”
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27. Apenas se coloca que, antes de celebrada, a minuta respectiva

devera ser objeto de nova analise juridica.

28. Com essas conclusdes, restitua-se o expediente a Chefia de

Gabinete, com urgéncia, para prosseguimento.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2023.
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