CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/C Angélica Martins Manso

Oficio Administrativo n°

Ref.: Minuta de Parecer do Projeto de Lei
n

A

°41/2025

ssunto: Institui o “Programa Municipal de Ateng@io Psicossocial”, nas comunidades
escolares, e da outras providéncias.

Alutoria: Vereador Gilson Pelizaro.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comiss@o de Legislacdo, Justica e Redagao,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, com fulcro nas atribui¢des funcionais do
Departamento Juridico, apresentar a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciagdo e aprovagdo dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 16 de abril de 2025.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

.\l A

Maria F% Hﬁ’(’i/z\l\ é&‘)rdini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054
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CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
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Projeto de Lei n° 41/2025

Ementa: Institui a “Programa Municipal de Aten¢do Psicossocial” nas comunidades
escolares, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Gilson Pelizaro.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

I - Relatorio e objetivos do Projeto:

O Projeto tem por objetivo a instituicdo de diretrizes voltadas a ag¢des de
resolugdo de conflitos quotidianos vivenciados pelos alunos, pais e responsaveis, professores
¢ profissionais que atuam nas escolas da rede municipal de ensino, com a integra¢do das
diversas areas da educag@o, assisténcia social e saude.

Visa-se ainda, subsidiar a elaboragdo, o planejamento e a execugdo de politicas
publicas destinadas a comunidade escolar.

[I- Pareceres:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estdo
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, II, paragrafo unico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom
verndculo o texto das proposicoes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribuigdes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em aprego (alinea “b”, inciso II, paragrafo nico, do art. 125 do Regimento Interno).

Segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber;”

Quanto a competéncia da autoridade, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de SP,

em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas

>cisdes, ainda que de forma timida, e admitindo a ampliag@o da iniciativa parlamentar para
ropositura de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da

onstitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Ressalta-se, por oportuno, a Edigiio de Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa
ympeténcia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
dministra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
ridico de servidores publicos ( art. 61, §1°, IT “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal).

Analisando o projeto, verificamos tratar-se da instituicdo de um “programa”, com
retrizes de implementag@o, ou seja, normas genéricas.

Sobre a institui¢do de programas, com normas gerais e abstratas, o Egrégio Tribunal
> Justica, reconhece a legitimidade de iniciativa parlamentar, para legislar neste sentido.
€jamos:

“(...)Acresca-se que ndo ha que se falar em eventual inconstitucionalidade por dispor a

referida norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta ofensa a regra da separagio

dos poderes, insculpida no artigo 5° da Constitui¢gdo do Estado e no artigo 2° da

Constitui¢do Federal. Ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,

fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de

Hely Lopes Meirelles: “em sua fungfo normal e predominante sobre as demais, a

Camara elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta é

sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos

concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in
genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO

S@o Paulo Direta de Inconstitucionalidade n° 2150170-91.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo)

Dessa forma, o Projeto esta adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro.
Quanto ao mérito o Projeto visa agdes para o fortalecimento da autoestima, a garantia
b pleno desenvolvimento psicossocial, a preven¢do e a erradicacdo da violéncia no contexto
colar.

III- Decisdo das Comissdes

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo, em seus estritos limites,
mete o Projeto a alta consideragdo e deliberagdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a
>cisdo final, poisa matéria esta redigida e elaborada dentro das normas legais e técnicas de
dacdo legislativa.

As Comissdes de mérito ndo verificaram Obices ao projeto.

Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 16 de abril de 2025.
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