CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO
www.franca.sp.leg.br FRANCA

A Coordenadoria Legislativa
A/C Angélica Martins Manso

OFiCIO PUBLICO N° 12025
Assunto: Minuta de Parecer do Projeto de Lei n°® 68/2025

Ementa: Dispde sobre as regras para comércio ambulante em vias e 4reas publicas e d4 outras
providéncias.

Autoria: Vereadores Donizete da Farmacia e Leandro Alves — o Patriota.
MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfo,
vimos, com fulcro nas atribui¢des funcionais do Departamento Juridico, apresentar a minuta
de parecer obrigatorio das comissdes competentes, para apreciacdo e aprovagdo dos nobres
vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengdo formar qualquer
Jjuizo de valor sobre o mérito, atribui¢dio que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. € sub censura.

Franca, 10 de junho de 2025.
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sa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722
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MINUTA DE PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES:
COMISSOESDE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
FINANCAS E ORCAMENTO.
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS.

PARECER CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 68/2025
Ementa: Dispde sobre as regras para comércio ambulante em vias e 4reas publicas e da outras

providéncias.
Autoria: Vereadores Donizete da Farmacia e Leandro Alves — o Patriota.

I - RELATORIO E OBJETIVOS DO PROJETO:

O Projeto disciplina o comércio ambulante em vias e areas publicas.

II - PARECERES:
As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem, estdo

especificadas no Regimento Interno, sendo que compete a Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redagdo (artigo 40, c/c letra “a”, II, Paragrafo Unico do artigo 125), “...manifestar-se sobre todos
os assuntos nos aspectos constitucional e legal e analisa-los sob os aspectos logico e gramatical,
de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposigdes”.

As demais Comissdes se manifestam, dentro de suas atribuigdes explicitadas pelo
Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (Mérito) da matéria em
aprego (letra “b”, inciso Il, Pardgrafo Unico do artigo125 do Regimento Interno).

Quanto & competéncia da autoridade, a jurisprudéncia do TJSP oscila, mas, recentemente
vem prevalecendo o entendimento de que por se tratar de questdo de policia administrativa
estabelecida no interesse de todos, niio ha previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo para a hipdtese em aprego.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Bertioga. Lei n® 1.529/2023, que “altera a Lei Municipal 135/1995”, esta que disciplina o
comércio ambulante. Nao configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva da
Administracio, na medida em que a norma questionada ndo impde obrigacdes ao
Executivo e nio interfere na estrutura burocratica ou na gestio do municipio,
constituindo, antes, instrumento de policia administrativa. Inteligéncia dos artigos 24,
§2°, 47 e 144 da Carta Paulista e 61, §1°, inciso II, b, da Constitui¢do Federal, e das teses
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal para os temas 682 e 917. Exame da jurisprudéncia.
IMPROCEDENCIA. (ADI 2350726-65.2023.8.26.0000).
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Sob o aspecto juridico, em linhas gerais, a propositura retine condi¢des para prosseguir em
tramitagdo, posto que as disposigdes do projeto sdo legalmente higidas do ponto de vista
constitucional e legal. O projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente  Administragio Municipal para restringir, limitar ou disciplinar direitos em beneficio da
coletividade, cuja defini¢do nos € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional: "Art. 78.
Considera-se poder de policia a atividade da Administragdio Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou absten¢io de fato, em razio
de interesse publico concernente & seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizag@io do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 5% ed., pag.
353).

Entretanto, verifica-se que alguns dispositivos do projeto confundem os institutos da
“licenga” e “autorizagdo”, sendo que, na verdade, o primeiro ¢ um ato negocial vinculado e
definitivo, enquanto, o segundo, ¢ discriciondrio e precario. Além disso, ha disposi¢des que foram
disciplinadas de forma muito especifica, o poderia causar questionamentos por vicio de iniciativa.
Assim, para regularizar a propositura, orientamos a aprovagéo da emenda que segue em anexo.

Quanto ao mérito o Projeto visa disciplinar o comércio ambulante.

No tocante ao Quérum de votagdo, exige-se maioria simples, nos termos da LOMF.

II - DECISAO DAS COMISSOES:

A Comissdo de Justica e Redagdo, em seus estritos limites, remete o Projeto a alta
considerag@o e deliberagdo do Augusto Plenario, a quem cabe a deciséo final.

Ao Egrégio Plendrio, para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 10 de junho de 2025.

AS COMISSOES DE:
AS COMISSOES DE
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Exmos. Srs. Vereadores da Cimara Municipal de Franca/SP.

Apresentamos a presente Emenda, considerando a necessidade de adequagéo
de dispositivos do Projeto de Lei n® 68/2025, de autoria dos Vers. Donizete da Farmacia e
Leandro Alves, conforme fundamentado no Parecer das Comissdes Permanentes.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Ficam suprimidos os §§ 4° e 5° do art. 2°, e os artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9°, 10, 12, 13, 15, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 do Projeto de Lei n° 68/2025,
renumerando-se os demais.

Art. 2° O §3° do art. 2° do Projeto de Lei n® 68/2025 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3° Os atos negociais para a realizagdo das atividades serdo limitados por
percentual fixado de acordo com a propor¢do da populagdo do municipio, conforme
regulamentado em Decreto, levando-se em consideragdo:

I - A existéncia de espago fisico adequado para receber o equipamento e
consumidores,

II - A adequagdo do equipamento quanto as normas sanitarias e de seguranga
do alimento em face dos alimentos que serdo comercializados,

Il - A compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, levando em
considerag¢do as normas de trdnsito, o fluxo seguro de pedestres e automéveis e a
inscri¢do para o exercicio da atividade,

1V - As eventuais incomodidades geradas pela atzvzdade pretendida,

V — A inscrigdo como MEI — Microempreendedor Individual ou CNPJ.

Art. 3° O caput do art. 11 do Projeto de Lei n°® 68/2025, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE
www.franca.sp.leg.br FRANCA

“Art. 11 Os pleitos dos interessados serdo analisados mediante critérios
técnicos, devendo ser elaborados os levantamentos e analisados por equipe técnica.”

Art. 4° O caput do art. 14 do Projeto de Lei n° 68/2025, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 14 Os interessados para equipamentos das categorias A e B poderdo
obter, junto & concessiondria de eletricidade, sua respectiva ligagdo elétrica, dentro
dos procedimentos especificados pela concessionaria.”

Art. 5° O caput do art. 21 do Projeto de Lei n° 68/2025, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 21 Considera-se infragdo administrativa toda a¢do ou omissdo que viole
as regras para comercializa¢do de alimentos em vias e dreas publicas nos
termos fixados nesta Lei e em Decreto regulamentador.”

Art. 6° O caput do art. 33 do Projeto de Lei n° 68/2025, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 33 Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, podendo ser

regulamentada, no que couber, para sua implementagdo.”

Franca, 10 de junho de 2025.

Comissdo de LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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