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Franca, 30 de dezembro de 2020.

Oficio n°® 288/2020

7.225/2020), de autoria parlamentar, que institui no Municipio de
ranca o Programa “Adote uma Placa” e da outras providéncias.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores.

Tem o presente a finalidade de comunicar a Vossa
éncia, que, nos termos do disposto no artigo 57 da Lei Organica do Muni-
cipio, o Chefe do Executivo apés o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 93/2020,
de autoria parlamentar, (Autégrafo de Lei n® 7.225/2020) que institui no Munici-
pio de Franca o Programa “Adote uma Placa” e da outras providéncias.

Os fundamentos do VETO TOTAL estdo expostos
no anexo Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio de Franca, que
conclui pela inconstitucionalidade do projeto de autoria parlamentar e acompa-
nha esta mensagem.

A matéria impugnada, de iniciativa parlamentar, esta
inquinada de inconstitucionalidade, por afronta ao principio da separagéo e in-
dependéncia dos Poderes estabelecidos no art. 2° da Constituicdo Federal, e
artigos 5° e 144 da Constituicio do Estado de S&o Paulo.

A sang&o nao sana vicio de iniciativa e nao convali-

da matéria inconstitucional, consoante pacificado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema.

Por se tratar de matéria inconstitucional, impée-se o
VETO TOTAL exercido com base no art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, encaminho o VETO TOTAL para
apreciagdo dessa Egrégia Camara de Vereadores, nos termos do art. 57 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e no-
bres pares protestos de estima. ’

/!’

caer . ot
LSON DE SOUZA

etffo de Franca

Exmo. Sr. Vereador

Pastor SERGIO HENRIQUE PALAMONI
DD. Presidente da Camara Municipal
FRANCA (SP)
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MEMORANDO N.2 117/2020
AUTOGRAFO DE LEI N.2 7225/2020
PROJETO DE LEI N.2 93/2020
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 93/2020 e Autdgrafo de Lei Ordinaria n2 7225/2020~“ir
programa adote uma placa”

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
através do OF.GP/DEJUR n2 1722, de 16 de dezembro de 2020, encaminhou para provi
necessarias, ou seja, para SANCAO OU VETO de Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei O
acima referenciado, aprovado por aquela Augusta Casa de Leis, em Sessdo Ordinaria re

programa adote uma placa.”

Embora n3o possa ser ignorado o mérito e relevancia da p

flagrante inconstitucionalidade no tocante ao projeto de lei apresentado pela Casa ¢
além de irregularidades que caracterizam vicios formal e material no processo legislati

correspondente Autégrafo, recomendando-se o seu VETO TOTAL.

O referido VETO TOTAL, como recomendado, deve incidi
TODO O PROJETO e AUTOGRAFO mencionados, vez que eivados de inaceitdveis e ev
INCONSTITUCIONALIDADE e, ILEGALIDADES que violam as Cartas Constitucionais Fe
Estadual vigentes, a Lei Orgénica do Municipio e a legisla¢do infra-constitucional, a
apontado vicio formal e material do processo legislativo decorrente de irregularidades m
constatadas em alguns de seus dispositivos, conforme serd adiante demonstrado.

Impde-se esclarecer a Vossa Exceléncia, porque de rigor, q
medida tem como objetivo buscar a preservacio dos principios e regras conti
Constitui¢do Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Organica do Municipio e na leg
infra-constitucional, que regem e norteiam a matéria, porquanto foram eles vio

desrespeitados de forma irremediavel, por este PROJETO DE LEI ORDINARIA e correspo
AUTOGRAFO, que se pretende ver promulgado € sancionado por este Chefe do Exe

inclusive o Legislativo e o Judiciario.

N3o se questiona que a funcdo legislativa é exercic
Cémara dos Vereadores, que é o érgdo legislativo do Municipio, em colaboragdo

stituio
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no dia 14 de dezembro de 2020, oriundo do Projeto de Lei Ordindria n2 93/2019 que “institui o

roposta

legislativa sob andlise, ndo se pode olvidar que, por estar irremediavelmente contaminado por

de Leis,
Vo, ndo

pode Vossa Exceléncia concordar com o mencionado Projeto de Lei Complementar e

r sobre
identes
deral e
ém do
ateriais

e essa
dos na
islagdo
ados e

ndente
cutivo,

objetivo esse que constitui obrigacdo e dever indeclindveis de todos os Poderes do Estado,

a pela
com o

Prefeito, a quem cabe, também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-
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las e promulgd-las nos termos propostos como modelo pelo processo legislativo federal,
porém, essa atividade legislativa municipal deve submeter-se aos estritos principios da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e obediéncia a Lei Organica do Municipio.

ViCIO TECNICO FORMAL E ViCIO MATERIAL NA ELABORACAO DA PROPOSTA LEGISLATIVA -
VIOLACAO DE REGRAS REFERENTES A TECNICA LEGISLATIVA. NULIDADE. PRESENGA DE
IRREGULARIDADES MATERIAIS e FORMAIS.

ImpGe-se desde logo anotar e ressaltar que o Projeto |de Lei
Ordinéria e correspondente Autdgrafo padece de vicios de natureza formal e materjal que
comprometem a sua eficédcia, validade e os seus objetivos, vez que totalmente nulo desd}e 0 seu
nascedouro g, assim, sem condi¢des de produzir efeitos regulares e juridicos.

Tais vicios existem porque ao ser elaborada a proposta de emenda
legisiativa, ndo foi observada a técnica legislativa para isso exigida, visto que, examinando-se,
cuidadosamente, a legistagdo que se pretende ver instituida, constata-se o seguinte:

Ora, se esta é a situacdo formal e material da referida legislacgo, por
forca das irregularidades aponta, afigura-se ilegal, irregular e descabida a institui¢cdo da predita
legislacio e, assim sendo, se o Projeto de Lei Ordindria em questdo for transformado em lej,
estar-se-a introduzindo no sistema legal do Municipio, legislagdo viciada e defeituosa, |no seu
aspecto formal e material, conforme foi detalhadamente demonstrado.

Vé-se, pois, que a proposta legislativa mostra-se equivocada e
irregular e ndo foi corrigida no curso do processo legislativo desenvolvido para sua aprovacdo e
conclusdo, como poderia ter ocorrido regularmente, através dos recursos e provigéncias
regimentais previstos, caracterizando-se e configurando-se erro técnico insupergvel e
inescusdvel que compromete a sua eficicia e validade, retirando-lhe toda e qualquer
possibilidade de produzir os seus juridicos e legais efeitos.

A técnica legislativa envolve todo o processo legislativo, ou seje,
desde a elaboracdo dos atos legislativos até a publicacdo, se manifestando, também, en todas
as operacBes destinadas a sua apresentacdo formal e material que devem ser regulares, ou seja,
ndo pode conter defeitos e vicios que a contaminem, 0 que n3do ocorre na espécie) como
demonstrado.

Assim sendo, ndo ha como admitir-se que a legislacdo proposta,
contendo tais vicios ou defeitos, seja incorporada ao mundo juridico municipal, pois se assim
ocorrer estard sujeita a invalidagdo judicial, pois se trata de ato integrante do prpcesso
legislativo que teve andamento anormal porque nele foi aprovada proposta legislativa contendo

erro técnico formal e material.

Propde-se, assim e, inicialmente que, por tais motivos e
fundamentos seja TOTALMENTE VETADO, integralmente, o Projeto de Lei Ordingria e
correspondente Autégrafo ora analisados
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O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade fundamenta-se no Princ
Supremacia da Constituic8o, o que significa dizer que, tangentemente ao Municipio, esse

através dos mecanismos e meios para isso existentes.

controle preventivo de constitucionalidade.

A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA - VICIO DE INICIATIVA.

contaminado pelo vicio formal subjetivo, relacionado com o sujeito que da inicio ao pr

integrante do Poder Legislativo, como ocorre na espécie.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Me
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara néo pode administrar,
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinef

(art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, re
com usurpagdo de fungoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do P

ou retirar atribui¢éo da Prefeitura ou do Prefeito -~ é nulo, por ofensivo ao princi,
separagdo de fun¢Bes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), poden
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

E ele, inequivocamente, mais um Projeto de Lei que dispde
matéria de competéncia e atribuicdo privativas do Chefe do Poder Executivo, através da

Poder Legislativo usurpa iniciativa de lei, reservada ao Poder Executivo municipal, im
sae-lhe obrigac3o de. sem qualquer estudo prévio e planejamente necessarios em sit

dessa natureza.

Observe-se, desde logo, na esteira de entendimentos da Su
Corte, que a emenda legislativa ao Projeto de Lei Complementar Municipal impugnada 2
o disposto nos artigos 24, § 22, n.2, 25, 47, Il e 144 da Constituicdo Estadual, em comb
com o disposto no artigo 61, § 1.2, ||, alinea “b” da Constituicdo Federal e artigo 51, IV

pio da
é feito

para verificar a compatibilidade de leis e atos normativos com a Constituicdo Federal e
Constituicdo Estadual, impedindo a subsisténcia da eficicia de normas que as contrariem,

O Chefe do Poder Executivo, por meio do veto, exerce o chamado

O Projeto de Lei Ordindria em tela estd, indiscutivelmente,

0Cesso

legislativo, pois a sua iniciativa é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nupca de

irelles,

{...) O
gia de

funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitIcionaI

lizada
refeito

que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda deliberacdo da Cémara que {nvadir

pio da
do ser
Marcio
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qual o
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prema
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inacdo -
da Lei
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Organica do Municipio de Franca na medida em que fere a competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal para a iniciativa de leis que dispdem sobre matéria que interfira de forma negativa
e impactante na organiza¢do administrativa municipal.

Considerando que se trata de projeto de Lei Municipal iniciada pelo
Poder Legislativo, ndo ha outra alternativa sendo concluir pela inconstitucionalidade da mesma
por ter ofendido e ferido de morte o principio da separacio e independéncia dos poderes.

E preciso registrar que o projeto de Lei Ordindria Municipal n.2
65/2019, fere principios de ordem e natureza constitucionais inscritos nas Cartas Magnas
Federal e Estadual, bem como na Lei Orgénica do Municipio de Franca, pois, deixou de observar
as regras basicas de INICIATIVA que, neste caso, é do EXECUTIVO.

Com efeito, é o Prefeito que tem aptiddo, segundo a regra
constitucional de Administrar o Municipio (artigo 47, XIV da Constituicdo Estadual). Em|outras
palavras, o prefeito exercita as funcdes de governo relacionadas com o planejamento,
organizacdo e diregdo de servicos e obras da municipalidade.

Ora, se o Lei Ordindria sob comento cria obrigagdo para o| Poder
Executivo para instituir um programa de adogdo de areas publicas, indubitavelmente, interfere
ou causa ingeréncia no ambito de atuacdo exclusiva da Administracdo, qual seja, de prover
situagdes concretas para as quais j& conta com legislacdo prépria editada por sua iniciativa,
ofendendo, por conseguinte, o principio da separagdo dos poderes.

Lembra DALMO DALLARI que "o sistema de separag¢do dos poderes,
consagrado nas ConstituicGes de quase todo o mundo, foi associado a idéia de Estado
Democratico e deu origem a uma engenhosa construcdo doutrinaria, conhecida como sistema
de freios e contrapesos” (in ELEMENTOS DE TEORIA GERAL DO ESTADOQ, ed 1985, pag. 193).

Com efeito, diante do que foi exposto, resta claro e evidente que o
projeto de Lei Ordindria n.2 65/2019 ofende os principios constitucionais contidos ng Carta
Bandeirante.

Por sua vez, o renomado e reconhecido mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, em seus “Elementos de Direito Administrativo”, Revista dos Tribunais,
S3o Paulo, 1984, pag. 230, ao comentar as conseqiiéncias decorrentes da transgresséo de um
principio, assim se expressa:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

Isso quer dizer que os principios fundamentais da Constituicdo nao
podem ser transgredidos, violados e devem orientar a interpretacdo de todos os oputros
principios e de todo e qualquer preceito de hierarquia menor.
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Sem qualquer duvida, entre tais principios fundamentajs

olvidados e infringidos.

alternativa sendo reconhecé-la como inconstitucional.

a pressupostos objetivos do ato.

para legislar sobre determinada matéria.

Federal e nesta ConstituicGo”.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e 29 da Constituicio Federal, os Municipios sd
podem se organizar dentro dos principios constitucionalmente disciplinados.

Para que ndo ocorra um total desarranjo na Administragdo Py

a proposta legislativa sob apreciac3o.

Neste sentido julgou o TJSP:

2263075-68.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Beretta da Silveira

Comarca: S3o Paulo

Oreg3o julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 15/05/2019

Data de publica¢do: 17/05/2019

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. |
2.631, de 18 de abril de 2018, que "Institui no Municipio de Itapecerica da Ser

estdo

aqueles relacionados & INICIATIVA DAS LEIS, em especial sobre matéria de administracdo e
organizacdo dos servicos que, em hipdtese alguma e sob qualquer pretexto, poJem ser

Por fim, tendo a proposta legislativa complementar deixado de
observar o principio da iniciativa das leis, pelas razées que foram acima apontadas ndo hd outra

A inconstitucionalidade formal existe quando o vicio esta no
processo de cria¢do da lei, admitindo-se a existéncia de trés tipos ou espécies de vicigs dessa
natureza: o vicio formal orgénico; o vicio formal propriamente dito e o vicio formal por violagdo

Portanto, dentre as inconstitucionalidades formais, constitui espécie
o vicio formal orgénico, ou seja, aquele que estd relacionado ao ente legislativo competente

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de S3o Paulo no seu aft. 144,
estabelece que “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarGo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Por fim, forgoso considerar que, nos termos do art. 144 da

mente

blica e

na execugdo dos seus servigos e a criacdo de conflitos institucionais e judiciais irremedidveis e
interminaveis, necessario se faz, também por este fundamento, a apresentacdo de VETO TOTAL

lei n?

ra/SP

5
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o 'Programa Adote uma Escola ou Creche da Rede Publica Municipal' e da

outras

providéncias correlatas". (1) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a proposituralde texto
normativo voltado a organizagdo e funcionamento da administra¢do municipal —no
caso, do patrimdnio publico afeto a educagdo, e das atividades sgbre ele

desenvolvidas. Inconstitucionalidade reconhecida (arts. 24, § 22, n. 2, 47, Xl

X "all

e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 19, i, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema
n? 917 da Repercussdo Geral). (2) DEMAIS TESES SUSCITADAS PELO AUTOR E PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA: Caréncia de interesse em seu exame, pois
prejudicadas diante do acolhimento do pedido principal. Doutrina e jurisprlidéncia,

do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

2063047-84.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Beretta da Silveira

Comarca: Sao Paulo

Org3o julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/09/2018

Data de publicagdo: 17/09/2018

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 2.444, de 07 de margo de

2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criagdo do pra

grama

"Adote uma Praga". llegitimidade ativa. Superacdo mercé de aditamento trazido
aos autos. Inépcia. Rejeicdo. Indicacdo expressa da regra constitucional violada.
Previsdo orcamentdria. Auséncia. Irrelevancia. Regulamentagdo. Vicios de forma e

conteldo. Presenca. Edito que dependia da provocagdo exclusiva do A
Disposi¢do, outrossim, de assunto que estd fora da alca de mira do
Legislativo. Inegdvel trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgdo Es
Ultraje ao principio da separaco entre os poderes. Decisdo que se atém ao |
inicial. Desrespeito aos artigos 52, 47, [l e XVIII, e 144 da Carta Maior Paulista.
PROCEDENTE

2236622-36.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Ferraz de Arruda

Comarca: S3o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Icaide.
Poder
pecial.
nedido
ACAO
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Data do julgamento: 13/03/2019

Data de publicagdo: 14/03/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 8.107, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE INSTITUIU O PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE ONIBUS' - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — VICIO DE INICIATIVA — MATERIA CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE AQ CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA
ATOS DE ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE

Por tais razbes, abstraida a inteng¢do e relevdncia da proposi¢do
legislativa em questdo, a nosso ver afigura-se, legitima, justa, legal e fundamentada a pretensdo
ora deduzida, qual seja, a de RECOMENDAR - partir do ponto de vista_estrita e exclusivamente
juridico por ferir a Constitui¢do Estadual e Constituicéo Federal - O VETO TOTAL DO PROJETO

DE LEI ORDINARIA- materializado no Autégrafo correspondente remetido a Vossa Exteléncia
para promulgacdo e sancdo, com fundamento no artigo 57, § 2.2 da LOM, por canter os
flagrantes e irrepardveis vicios de INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE apontados,

Esse é o nosso entendimento, s.m.j.

Franca, 23 de dezembro de 2020

Gian PaoTo-Reljefar Sardini
Procurador Gefal do Municipio

~,
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Secretaria de Negocios Juridicos

Franca, 23 de dezembro de 2020
Referéncia: Processo n® 2020057786

Assunto: Sancédo ou Veto de Projeto de Lei Aprovado.

DESPACHO

Considerando o parecer juridico de fls. 06/12 recomendando o
VETO TOTAL do Projeto de Lei Ordinaria em apreco;

E o presente no sentido de ACOLHER na integra|o parecer
juridico de fls. 06/12 expedido pela Procuradoria Geral do Municipio e
recomendando ao Excelentissimo Senhor Prefeito o VETO TOTAL do referido
Projeto de Lei (Adote Uma Praca);

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Prefeito para conhecimento.

e —
<~ MURILLO EDUARDO-SHVA MENZOTE |

Secretéario de Negocios Juridicos

Hustre Chefe de Gabinete
Sr. ALEXANDRE CESAR LIMA DINIZ
Gabinete do Prefeito

Rua Frederico Moura, 1817 — CEP 14401-900 — Fone (18) 3711-9100 — Franca — SP
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