CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

Exmo. Sr. Presidente da Céamara Municipal de Franca

Os vereadores dgue estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario o presente
Projeto de Lei que estende a obrigatoriedade da wvacinacédo
domiciliar em prol dos idosos com dificuldades de locomog¢do para
imunizagcdo contra o COVID-19, bem como aos portadores de
obesidade mérbida e pessoas em estagio terminal nas campanhas de
vacinagdo Antigripe, HIN1l e contra o COVID-19, no municipio de
Franca e da outras providéncias.

Ora, a lei municipal n° 8.143, de 15 de setembro de
2014 j& discorreu sobre a obrigatoriedade da wvacinacéo
domiciliar de idosos em suas residéncias nas Campanhas de
Vacinagdo Antigripe e HIN1 no municipio de Franca.

A Leil Federal n°® 10.741], de 01 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) confere, na seara do art. 15, a atencao

integral a satude do idoso, por intermédio do Sistema Unico de

Satde - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitdrio, em
conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
prevencdo, promoc¢do, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo
a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os
idosos.

O § 1°, inciso IV do art. 15 do Estatuto do Idoso prevé
que a prevencdo e a manutencdo da saude do idoso serdo efetivadas
por meio de:

“atendimento domiciliar, incluindo a internacéo,
para a populacdo que dele necessitar e esteja
impossibilitada de se locomover, inclusive para
idosos abrigados e acolhidos por instituicgdes
publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos
e eventualmente conveniadas com o Poder Publico,
nos meios urbano e rural” (§ 1°, inciso IV do
art. 15 do Estatuto do Idoso).
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O Art. 43 do diploma legal em comento prescreve gque as
medidas de protecdo ao idoso sdo aplicédveis sempre gue o0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

ITT - em razdo de sua condigdo pessoal.

Nessa esteira, para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importadncia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto iniciado em 2019
(coronavirus COVID-19) o Poder Publico, no bojo da Lei Federal
n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, art. 3° § 2°, inciso III
prevé que

art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importédncia internacional de
que trata esta Lei, as autoridades poderdo
adotar, no ambito de suas competéncias, entre
outras, as seguintes medidas

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas
pelas medidas previstas neste artigo:

III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas, conforme ©preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro
de 2020.

Sob esse espectro, mister promover a modificacédo da
legislacdo municipal Jj& existente para contemplar a vacinacéao
contra o COVID-19 em prol dos idosos impossibilitados de se
locomoverem a uma Unidade de Salde mais préxima de sua residéncia
ou outro local designado pelo Poder Publico.

Ja é fato publico e notdédrio que na cidade de Franca,

conforme link https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-

franca/noticia/2021/02/15/franca-desmembra-locais-de-

vacinacao-contra-covid-19-para-idosos-e-profissionais-da-

saude.ghtml (15/02/2021), idosos impossibilitados de se

locomoverem sdo vacinados em domicilio por agentes de satde

municipais.
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“durante o final de semana, segundo a
Prefeitura, mais de 100 pacientes acamados
receberam a vacina contra a Covid-19 em casa. A
orientacdo é de que o familiar procure o posto
de satde mais préximo a residéncia, faca um
cadastro e agende a vacinagao”.

Além disso, a Lei municipal n° 8.247, de 31 de marco

de 2015 (autoria prefeito Alexandre Ferreira) que institui

“o Estatuto dos Portadores de Obesidade no ambito do Municipio

e da outras providéncias”, constante no link

https://franca.sp.leg.br/pt-br/legislacao/lei-no-8247-de-31-

de-marco-de-2015 prevé qgque a pessoa obesa goza de todos os

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da

protecdo integral de que trata esta Lei, sendo-lhe asseguradas,

por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e dignidade.

Ndo é sé. Ainda é assegurado, no ambito do art. 4°

que “nenhum obeso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,

discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado

aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera punido na forma da

Lei”.

Art. 2° A pessoa obesa goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, sendo-lhe asseguradas, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, ©para preservacdo de sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condicdes
de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder PuUblico assegurar ao
obeso, no contexto de suas prioridades, a
efetivacdo do direito a wvida, a satde, a
alimentacdo adequada, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
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liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéria.
Art. 4° Nenhum obeso serd objeto de qualquer

tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissdo, serd punido na
forma da Lei.

O art. 10 do diploma municipal assegura que as

medidas de protecdo ao obeso sdo aplicadveis sempre gque os

direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I. Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
ITI. Por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade
de atendimento;

IIT. Em razdo de sua condicdo pessoal ou fragilidade.

Para reforcar, o art. 11 impde que as medidas de

protecdo ao obeso previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas,

isolada ou cumulativamente, e levardo em conta a preservacdo da

saude, da qualidade de vida, os fins sociais a que se destinam

e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

Sob essa 6tica, as pessoas portadoras de obesidade
mérbida incapazes de se locomoverem até um posto de salde e serem
vacinados contra o COVID-19 ou serem imunizados pelo virus da
gripe ou HIN1 necessitam do amparo do Poder Publico e, para fins

de preservacdo da saude, da qualidade de vida resgquardados pelo

Estatuto dos Portadores de Obesidade do Municipio de Franca

explicitado acima, necessitam do amparo legal, resguardando-se

a vacinacgao domiciliar, principalmente pelo principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ um
valor moral e espiritual inerente a pessoa, ou seja, todo ser
humano é dotado desse preceito, e tal constitui o principio

maximo do estado democratico de direito. Estd elencado no rol de
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Principios Fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988 e

na Constituicdo portuguesa de 1976.

No caso da Constituicdo Federal de 1988, a dignidade
da pessoa humana consta do art. lo. inciso III, figurando como
um dos fundamentos da RepUblica Federativa do Brasil, onde se
pode ler:

"A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...) III - a dignidade da pessoa humana'".

A Constituicdo Federal de 1988 recebeu a direta
influéncia, no periodo de redemocratizacdo do Brasil, dos termos
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde o lo.
Considerando, dentro do Predmbulo, afirma:

"Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inalienéaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo".
Atualmente, a questdo da dignidade humana é uma das
questdes mais frequentemente presentes nos debates biocéticos.
A dignidade da pessoa humana abrange uma diversidade de valores
existentes na sociedade. Assim, se trata de um conceito adequavel
a realidade e a modernizacdo da sociedade, devendo estar em
conjunto com a evolucdo e as tendéncias modernas das necessidades
do ser humano. Do ponto de vista conceitual, podem-se destacar
duas importantes contribuicdes na atribuicdo de sentido a esta

expressdo dentro dos debates académicos:

Em primeiro lugar, preceitua Ingo Wolfgang Sarlet,

ao conceituar a dignidade da pessoa humana:

"[...] temos por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que
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asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condicdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel
nos destinos da proépria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos."[2l

Em segundo lugar, e nesta mesma linha de
pensamento, que preceitua Eduardo C. B. Bittar ao tratar do tema:

"No sentido atual da expressdo dignidade da
pessoa humana fica o rastro semdntico de que é
nela que mora a ética dos direitos humanos. Nesse
sentido, a expressdo funciona como um meta-
valor, ideal regulativo, regra-matriz para a
cultura dos direitos que garante a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a seguranca, a paz,
a distribuicdo. E nesses termos que se impde como
um meta-principio, pois estd acima dos demais
principios e valores socialmente relevantes,
devendo estes sempre ser filtrados por este
eixo-orientador da acgdo racional. O conceito de
dignidade, ao se atualizar desta forma, deve
pautar acgdes e condutas, nisso se compondo em
'utopia realista’ (Habermas, 2012) para
sociedades modernas gque assumiram no compromisso
com a cultura dos direitos humanos a tarefa de
construcdo das formas de respeito a pessoa.
Nestas, o grau de consolidacdo da cidadania de
todos e de cada um pode, por ai, ser aferido".Llél

E relevante referir que o reconhecimento da
dignidade se faz inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienéadveis, é o fundamento da
liberdade, da justica, da paz e do desenvolvimento social.

Por derradeiro, pelos mesmos motivos assegurados
juridicamente aos portadores de obesidade mérbida, as pessoas em
estdgio terminal carecem desse tipo de atencdo especial do Poder
Piblico, ainda mais hoje, como medida de enfrentamento ao
coronavirus, sendo lhes assegurados vacinacdo em domicilio,
quando impossibilitados de se dirigirem a uma unidade de saude

mais prédéxima.
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O douto jurista, Alexandre de Moraes, também traz
a sua brilhante definicdo sobre os direitos
sociais “in verbis”:

‘Direitos sociais sé&o direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condigdes de vida aos
hipossuficientes, wvisando & concretizacdo da
igualdade social, e s&do consagrados  como
fundamentos do Estado democréatico, pelo art.
1.°, 1V, da Constituicdo Federal”. (MORAES,
2003.p 201).

Sendo assim, os direitos socials de segunda
dimensdo sdo considerados fundamentos do Estado
democréatico de Direito, uma vez que sdo direitos
sociais e que cabem a todos a sua exigibilidade,
pois sdo abalizados na universalidade que é
coroladrio do principio da isonomia, posto que
tais garantias independem de classe social, cor,
raca, sexo, religido e qualgquer outro meio
estigmatédrio presentes culturalmente na
sociedade.

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO PELO
PODER PUBLICO DOTRATAMENTO

ADEQUADO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. O fornecimento

gratuito de tratamentos e medicamentos
necessarios a saude de pessoas hipossuficientes
é obrigacéo solidaria de todos

os entes federativos, podendo ser pleiteado de
qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios. O Supremo Tribunal Federal
assentou o entendimento de gue o) Poder
Judiciadrio pode, sem que figque configurada
violacdo ao principio da separacdo dos Poderes,
determinar a implementacédo de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito
constitucional a saude. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Embargos
de declaracgdo recebidos como agravo regimental
a que se nega provimento.” {Embargos de
Declaracdo no Recurso Extraordinadrio com Agravo
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AREN®834566 RN (STF). Relator: Ministro. ROBERTO
BARROSO. Data de publicacgdo: 17/12/2014.}

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
face dos pacientes terminais

Conforme demonstrado em tdépicos anteriores, a
salde publica no &ambito internacional possui
semelhancas na esfera legislativa, porém na
esfera pratica ha grandes contrastes entre os
paises desenvolvidos e o Brasil, no entanto, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal, vém exibindo
precedentes paradigmidticos gque vem aproximando
a teoria da eficdcia na préatica e, com a devida
vénia aos doutrinadores que pensam no sentido
contrdrio de que a Jjurisprudéncia estaria a
usurpar o legislador positivo, ou ainda de que
tais decisdes de concessdes de tratamentos de
remédios a individuos terminais violaria a sautde
da coletividade e outros argumentos congéneres,
é alvissareiro perceber que a jurisprudéncia vem
se mantido firme no sentido de se tutelar ao
maximo, o direito ao acesso a saude publica de
qualidade em detrimento da falta de gestdo dos
entes publicos.

E oportuno afirmar que a Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ao contrario de alguns
paises, até agora tem se mantido unissona em
tutelar ao maximo a vida do paciente terminal.
O Ministro Celso de Melo proferiu louvavel,
magistral, brilhante e primoroso voto, em um
agravo regimental de recurso extraordinario em
que um paciente terminal portador do virus HIV
litigava contra o municipio de Porto Alegre.
Vejamos:

“O direito a satde - além de qualificar-se como
direito fundamental dque assiste a todas as
pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a wvida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacdo no ©plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populacdo, sob pena de incidir, ainda gque por
censuravel omissé&o, em grave comportamento
inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE - @) cariter
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programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatarios todos
0s entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu 1impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicéo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS,
déd efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e
196) e representa, na concrecdo do seu alcance,
um gesto reverente e solidario de apreco a vida
e a saude das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade”. {AgR no RE 271286.AgR/RS-
RIO GRANDE DO SUL.AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Ministro CELSO DE
MELLO. Julgamento: 12/09/2000.0rgdo julgador: 2°
Turma. NEGRITO ACRESCENTADO}

H& ainda outros brilhantes votos dos Ministros
Marco Aurélio, Mauricio Correia em
jurisprudéncia mais antiga em casos analogos de
pacientes terminais que corrobora com o)
entendimento que a saude é um bem Jjuridico
fundamental e gue ndo deve ser olvidada pelo
Estado nem tampouco se transformar em “promessa

constitucional inconsequente”, conforme
salientou de forma brilhante o ministro Celso de
Melo.

Posicdo acertada do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que o Estado deve garantir, dentro dos
limites da razoabilidade e da proporcionalidade,
0 que ocorreu devidamente no acdérddo citado,
posto que a Suprema Corte apenas garantiu ao
Estado do Rio Grande do Sul, ao Municipio de
Porto Alegre e a Unido que todos em solidariedade
estariam obrigados a fornecer os coquetéis aos
pacientes que adquiriram a doenca da AIDS.
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O posicionamento do culto Ministro Celso de Melo
estd totalmente consentdneo com os ditames da
razoabilidade e proporcionalidade uma vez que o
paciente apenas requereu o direito de
prolongamento de seus dias de vida de forma digna
e cabe ao Estado propiciar tal direito. Ora,
seria totalmente desabonador o Jjurisdicionado
ser tratado apenas como mero contribuinte e, na
hora que mais precisasse da contraprestacéo
estatal tivesse seu direito negado, portanto,
esta decisdo histdérica é louvéavel e alvissareira
e fol aplaudida por toda a comunidade académica.
Seria desproporcional, por exemplo, se o Supremo
Tribunal Federal concedesse tratamentos
estritamente estéticos e congéneres, dada a ndao
essencialidade e o carater supérfluo da causa de
pedir de tal pedido, que implicaria grave ofensa
as ©previsdes orcamentarias da Administracéo
Ptblica, porém a concesséo judicial de
tratamento para um jurisdicionado com neoplasia
maligna, doenca incuradvel ou qualquer outra
enfermidade similar, ou a concessdo judicial de
um tratamento a um paciente que clama pelo seu
direito de viver é totalmente legitima, justa e
proporcional, a luz da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria, posto que o direito
a vida é inaliendvel e estd resguardado pela
Carta Magna.

No entanto, para fomentar o debate, mostra-se o
posicionamento contrario do douto promotor de
justica do Estado do Rio de Janeiro, Marcos
Maselli Gouvéa, nestas palavras:

“A atividade burocratica que cerca a
implementacdo do fornecimento estatal de
medicamentos (notadamente aquela ligada a

previsdo e ao controle orcamentédrio), de fato,
pode ceder espaco a outras normas sobranceiras
(prioritdrias por imperativo constitucional ou
jusfundamental) quando de sua aplicacdo, mas nem
por 1isso deve ser considerado um ‘problema
secundario’ ou burocratico. O tom dos arestos
coligidos pela Suprema Corte, porém, parecem
olvidar que o orcamento publico, ele também, é
algo ‘previsto constitucionalmente’,
correspondendo aos importantes imperativos de
transparéncia e racionalizacdo da gestdo
financeira”. {http://www.egov.ufsc.br/portal/si
tes/default/files/anexos/15709-15710-1-PB.pdf..
GOUVEA, Maselli Marcos. <Artigo: O direito ao
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De fato, a racionalizacdo dos gastos publicos é
deveras importante, posto que o gasto
indiscriminado gera graves problemas para a
sociedade, no entanto, tal critica, com a devida
vénia, é inaceitédvel, posto que o Estado pode
racionalizar suas custas de outras maneiras sem
se escusar de tutelar a saude dos cidaddos de
forma plena.

H4 véarias formas de suprir e equilibrar os
gastos publicos sem transferir o &nus de padecer
com a prépria vida aos cidadéos, por exemplo, a
reducdo da corrupgdo e o aumento da fiscalizacéo
para atingir tal escopo, a diminuicdo da
gastanca exacerbada em eventos que poderiam ser
financiados pela iniciativa privada, dentre
varias outras medidas que poderiam reduzir os
custos do Estado para que o mesmo pudesse
investir nas A&reas essenciais, porém o Estado
falha na gestdo publica e pretende transferir o
6nus da ineficiéncia e da m& gestdo Jjustamente
aqueles que mais precisam.

Ndo estd a se sustentar que os entes publicos
devam arcar com todas as demandas referentes a
saude, pois o conceito de saude é subjetivo e
tal ©pretensdo levaria o Estado arcar com
demandas estritamente supérfluas, por outro
lado, é totalmente repugnante que o Estado se
utilize diuturnamente nas demandas Jjudiciais o
equivocado argumento de que ndo ha verbas
suficientes em demandas em que o0s pacientes
necessitam do custeio dos entes publicos,
ademais ¢é deveras lamentadvel ver os estados
membros brasileiros arcarem verbas milionarias
com pagamentos de artistas para festas de
“réveillon” e outras congéneres, e se eximir de
arcar com os custos e demandas judiciais, sob o
incoerente argumento da auséncia de verbas.

Os gastos orcamentdrios sdo  previstas
constitucionalmente, conforme citado alhures,
porém tal critica ndo merece prosperar uma vez
que o Estado pode reduzir seus custos sem aviltar
tais servicos essenciais devendo simplesmente
priorizar gastos e melhorar a sua gestéo.
Assim, diante da corrupcdo e da falta de gestéo
dos entes pUblicos, no cendrio hodierno, gquando
houver conflito de principios entre a dignidade
da pessoa humana e as previsdes orcamentarias,
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se respeitadas a razoabilidade e
proporcionalidade, que s&o principios
constitucionais implicitos norteadores de

qualgquer conflito jurisdicional, deve prevalecer
a dignidade da pessoa humana.

Finaliza-se este capitulo sustentando que o
Estado tem a obrigacdo de prover integralmente
o0 direito a saude, direito este que é corolério
do direito fundamental a existéncia e que jamais
deve ser olvidado e aviltado pelos poderes
publicos, posto que a o direito a wvida ¢é
inaliendvel, devendo os entes publicos serem os
primeiros a preserva-lo, sob pena de a sociedade
voltar aos ditames do nazismo e de outras
barbdries da histdédria da humanidade, em que né&o
se respeitava o direito de viver.

Consequentemente ainda had que se argumentar que,
mutatis mutandis, que em uma relacgcdo de
filiacdo, o genitor ndo pode se escusar da
obrigacdo de custeio das pensdes alimenticias
dos seus filhos sob a invocacdo genérica de
insuficiéncia financeira. Isto posto, por que,
deveriamos entdo aceitar que os entes publicos
se escusem de oferecer um servico de salde de
qualidade, sob a invocacdo genérica de tal
argumento?

Desta forma, mutatis mutandis, o Estado é devedor
ao seu jurisdicionado que é credor da
contraprestacdo positiva, pois o cidaddo néo
deve ser tratado pelos poderes puUblicos com
indiferenca ou com desdém, no entanto, é
perceptivel que na pratica o jurisdicionado é
visto apenas como mero contribuinte gque deve
arcar com o custeio da maquina burocratica, sob
pena de receber varias sancgdes. Basta fazer uma
simples observacdo empirica e perceber dque o
Estado brasileiro de forma geral investe muito
mais na fonte arrecadatdria do que nos servigos
sociais. Assim, é injusto e desproporcional ver
um contribuinte que honrou durante toda a sua
vida com as devidas obrigag¢des tributdrias aos
entes puUblicos e, no momento em que mais precisa
da devida contra prestacdo estatal, ndo rara as
vezes no leito de morte, o Estado nega ou gquando
ndo nega trata com desdém, o paciente que outrora
era um mero contribuinte, em vista disto hé ainda
quem argumente que o custeio do tratamento
paliativo do terminal deveria ser restrito ao
particular, posto que o Estado, em virtude do
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interesse publico e dos critérios capitalistas
e mididticos de atividade econbmica e
longevidade, deveria priorizar o tratamento para
pessoas com potencial de cura e tratar de forma
subsididria o paciente tem estado terminal.

Tal concepgdo provém da escola juridica
utilitarista e tem suas concepg¢des oriundas de
diversos doutrinadores e estudiosos, em especial
de Jeremy Bentham.

No entanto, com a devida vénia, tal argumentacédo
ndo deveria se aplicar aos pacientes em estado
terminal, sob pena de transforma a sociedade
hodierna aos moldes da antiga sociedade
militarista espartana em que somente os TUteis
serviriam para viver e teriam a dignidade de
serem cuidados.

Ainda se deve frisar que tal concepcédo ofende o
principio da universalidade do acesso a saude,
pois quem seria considerado prioridade? Quem
seriam os Uteis para viver?

Felizmente, o constituinte originario postulou
a universalidade de forma plena e no ambito da
jurisprudéncia tal argumentacdo utilitarista,
seletiva e espartana n&o tem prevalecido.

E alvissareiro ver que a Jjurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal tem se mantido
independente de qualquer vinculacdo com a
Administracdo Publica e tem priorizados os
individuos nos eventuais conflitos com
Administracdo Publica.

E ainda louvavel e reconfortante ver que as
decisbes estdo a tutelar os direitos daqueles
que sdo mais desprezados pela sociedade, por
exemplo, os portadores do virus da AIDS, ou mesmo
aqueles que s&o desassistidos por suas familias
com graves patologias, e o Supremo Tribunal

Federal tem sido o) guardido destes
jurisdicionados esquecidos muitas vezes pela
sociedade.

Um tribunal que aparentemente teria tudo para
ser favordvel a Administracdo, sem entrar no
mérito mais profundo da discussdo acerca da
composigcdo da Suprema Corte, e teria tudo para
se prostrar a interesses escusos de grandes
grupos econdmicos que lucram com a ineficiéncia
estatal, mas felizmente os Ministros da Suprema
Corte tem feito seu papel de =zelarem pela
dignidade humana e pelo direito do acesso
universal a saude, sobretudo, tem se mostrado
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ser um Tribunal independente da Administracéo
Piblica e dos demais 1lobbys da indGstria
farmacéutica.
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/o-direito-fundamental-a-saude-e-
a-obrigacao-de-fazer-do-estado-no-tratamento-
paliativo-dos-pacientes-terminais/

Para arrematar, frisa-se que a Prefeitura de
Franca oferece uma modalidade de atendimento médico domiciliar.
O SAD (Servigo Médico Domiciliar) garante a continuidade de
tratamento para as pessoas que possuem dificuldades de
locomocgéo. Entre oS beneficiéarios, estdo oS pacientes
recuperados de covid-19 com sequelas. O servico é composto por
assistente social, enfermeiro, fisioterapeuta, médico,
nutricionista e técnico de enfermagem. Pessoas atendidas pela
Rede de Atencdo a Saude do Municipio, com dificuldades fisicas
de acessibilidade até uma UBS (Unidade Béasica de Saude), dque
necessitam de cuidados frequentes, acompanhamento médico e/ou
recursos de saude podem solicitar o servico. Para ser
beneficiado, o) paciente deve atender critérios, como
instabilidade clinica, necessidade de supervisdo ao longo do
tratamento e contar com a presenca de cuidador em periodo
integral. O atendimento é realizado de segunda-feira a sexta-
feira, das 8h as 17h. O servico é composto por diferentes
profissionais da saude, por exemplo, assistente social,
enfermeiro, fisioterapeuta, médico, nutricionista e técnico de
enfermagem. O SAD, que comec¢ou em junho de 2020, é solicitado
pelo profissional de salde através de um formuldrio especifico.
E necessirio passar por atendimento na rede publica e a equipe
entender a necessidade da continuidade do atendimento

domiciliar. Portanto, ndo se estd criando nova obrigagcdo ao

Poder Publico, afetando a ingeréncia administrativa, mas

legalizando em uma lei ja& existente, totalmente defasada e
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desatualizada a questdo da vacinagdo domiciliar no municipio de

Franca, conforme se vé no link

https://gcn.net.br/noticias/417709/franca/2021/03/prefeitura-

oferece-atendimento-medico-domiciliar-para-pacientes-com-

dificuldade-de-locomocao-

Neste sentido, é que apresentamos o presente Projeto de
Lei para apreciacdo dos Nobres pares, visto a importéncia e

magnitude da matéria:

PROJETO DE LEI N° /2021.

Modifica a Lei n° 8.143, de 15 de setembro de
2014, para contemplar a obrigatoriedade da vacinacgdo domiciliar
em prol dos idosos com dificuldades de locomogdo para imunizacgéo
contra o COVID-19, bem como aos portadores de obesidade mérbida
e pessoas em estdgio terminal nas campanhas de vacinagédo
Antigripe, HINl e contra o COVID-19, no municipio de Franca, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de S&o

Paulo, nos termos da Lei Orgédnica do Municipio,

A PROVA:

Art. 1° Ficam modificados o caput do art. 1° e do art. 2°,
ambos da Lei municipal n® 8.143, de 15 de setembro de 2014, os
quais passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

ANY

art. 1° Esta lei torna obrigatdéria a vacinacdo de idosos, de
portadores de obesidade mbérbida, bem como das pessoas em estagio
terminal, todos em suas préprias residéncias, caso estejam
impossibilitados de se locomoverem até os postos de vacinacgéo
quando da realizacdo das campanhas de imunizacdo para a faixa
etdria abrangida pelas vacinas contra gripe, HIN1 e COVID-19.
(NR)

art. 2° Para receber o agente de saude no periodo de vacinacéo,
o familiar ou responséavel do rol de pessoas aludidas no art. 1°
deverd se dirigir até um posto de wvacinacdo onde solicitard o
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atendimento de que trata esta lei, comprovando-se através de
atestado médico, a incapacidade do interessado para se locomover
até a Unidade de Saude ou outro local designado pelas autoridades

competentes. (NR)

Art. 2° As despesas para a consecucdo desta Lei correm a conta

de dotacgdes orcamentarias préprias. (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.” (NR).

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,
Em 12 de marco de 2021.

Anténio Donizete Mercurio Luiz Amaral

Vereador Vereador
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