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Franca, 28 de junho de 2021

Oficio n° 092/2021-GABIP

Assunto: VETO TOTAL AO PL N° 75/2021 — “REABILITACAO COVID-19”

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo e conhecimento de Vossa
Exceléncia e dos demais Vereadores desta Casa de Leis, o VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 75/2021, Autdgrafo de Lei n° 7.287/2021, o qual institui o Programa “Reabilitagao
Covid-19".

O embasamento ao Veto originou-se de Parecer Juridico, — em
anexo - emanado pelo Procurado Geral do Municipio em substituicdo, Dr. Alexandre
Trancho Filho, chegando a conclusao da inconstitucionalidade formal do texto.

A sangdo n&o sana vicio de iniciativa e ndo convalida mateéria
inconstitucional, por afronta ao principio da separagdo e independéncia dos poderes
estabelecidos no Art. 2° da Constituicdo Federal, e artigos 5° e 144 da Constituico
Estadual.

Informo também que a Secretaria Municipal de Saude em parceria
com a Fundagéo de Esporte, Arte e Cultura — Feac e com a Universidade de Francaja esta
em fase final de implantacdo do servigo de reabilitagdo pés Covid19 com profissionais
capacitados para o mesmo com previsdo de inicio de atendimento para o més de julho de
2021.

Pelas razbes expostas, impde-se o VETO TOTAL exercido com
base no Art. 66., § 1°, da Constituicdo Federal, e Art. 57., § 2°, da Lei Orgénica Municipal.

Colocamo-nos ao dispor dos Nobres Edis para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e
aos demais nobres pares os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosam

ALE E AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

Exmo. Sr.
CLAUDINEI DA ROCHA CORDEIRO
Presidente da Camara Municipal de Franca
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me SUBPROCURADORIA GERAL

TRABALHO E COMPROMISSO COMVOCE

AUTOGRAFO DE LEI N° 7.287/2021
PROJETO DE LEI n° 75/2021

ASSUNTO: Sanc¢do ou veto do Projeto de Lei n°® 75/2021 que institui o Programa

“Reabilitacdo Covid-19” no Municipio de Franca, e da outras provid?‘ncias.
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Exmo. Sr. Prefeito,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara
Municipal de Franca, encaminhou para as providéncias necessarias, ou seja, para
analise e parecer sobre Sangao ou veto do Projeto de Lei n° 75/2021 que institui o

Programa “Reabilitagdo Covid-19” no Municipio de Franca, e da outras providéncias.

Com efeito, salvo melhor juizo, a proposta legislativa €
tecnicamente inconstitucional por sofrer de vicio de iniciativa em razao de invadir
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da diregdo da
Administracdo Municipal, tratando-se de medida administrativa que se encontra no

ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Nesse contexto, por ser matéria reservada a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, referido projeto viola os artigos 5.°, 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea “a@” e art. 144, todos da Constituicdo Estadual, sendo imprescindivel
destacar que a criagdo de programas de governo é ato tipico de Administragéo,

portanto, de competéncia do Poder Executivo.

. ’ . . ”t»\

Sendo assim, trata-se de matéria excluswamyﬁte

relacionada a Administragdo Publica, verdadeiro ato de gestdo, razédo pela qual
padece o projeto de vicio de iniciativa, ofendendo-se, assim, o Principio Constitucional /

Y

ot

da Separacao dos Poderes.
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Na realidade, a pretexto de auxiliar na reabilitagéo de
de pessoas acometidas pela Covid, a proposta legislativa disciplina o modo pelo qual
deve a Secretaria Municipal de Saude se organizar administrativamente para
desenvolver suas fungdes, inclusive acerca do acompanhamento de pacientes pos
internacdo, de modo que, salvo melhor juizo, representa um ato tipico de

administragdo, competéncia afeta ao Poder Executivo e ndo ao Legislativo.

Portanto, em se tratando de matéria que versa sobre
atos de gestao administrativa, de escolha politica para a satisfagao das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais, a iniciativa é reservada do

Chefe do Executivo.

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes
Meirelles: “A atribuicdo tipica e predominante da Cédmara é a normativa, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre
a sua execucdo. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢cdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagao.
N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missao
normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia 0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragcdo.” (in 'Direito Municipal Brasileiro', 6% ed., Malheiros Editores/SP, 1990,
p. 438-439).

Em casos muito semelhantes ao presente, o C')rgéo
Especial do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo acolheu pretenséo,*' de
reconhecimento de inconstitucionalidade por invasdo do Poder Legislativo em

atividade administrativa, sendo vejamos:
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“Acado direta de inconstitucionalidade. Santo André. Lei Municipal n.
10.264, de 10 de dezembro de 2019,de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobrea criagdo do programa ‘Fila Unica' de informacéo
sobre o acesso de criancas a rede municipal de ensino infantil e
dd outras providéncias. Parametricidade.Contraste entre lei ordinaria
e dispositivo da Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia
dos arts. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo
Paulista. Incompatibilidade com o disposto nos arts. 25e 176, | e Il, da
Constituigdo Estadual. Inocorréncia. Falta de recursos orgamentarios
para o atendimento das exigéncias da lei impugnada ou indicagdo
imprecisa da respectiva fonte de custeio que nao a tornam
inconstitucional, ainda que impegam sua eficacia no mesmo exercicio
financeiro da sua vigéncia. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes. Ocorréncia. Lei impugnada que importou a pratica de atos de
governo de carater administrativo, proprios do Poder Executivo.
Matéria cuja requlamentagédo esta inserida na esfera privativa do Chefe
do Poder Executivo. Violagao dos arts. 5° 24, § 2° 2, 47, Il, XIV e XIX,
a, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do
art. 144 da Carta Paulista. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes. Acdo  procedente.”  (ADIn n° 2.047.434-
53.2020.8.26.0000 v.u. j. de 09.09.20 Rel. Des. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.935, de 28
de dezembro de 2017, do Municipio de Piracaia, de iniciativa
parlamentar que ‘dispbe sobre a garantia da matricula de filhos, no
mesmo estabelecimento escolar da Rede Municipal onde os pais ou
responsaveis legais sejam servidores e da outras providéncias' -
Configurado o vicio de iniciativa, que € privativa do Poder
Executivo - Artigos 24, paragrafo 2° '4', 47, incisos Il e XIV,e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo Presente, ainda, violagédo a
separagao de poderes O gerenciamento de vagas na rede de ensino
municipal caracteriza tipica matéria de gestdo administrativa,
cumprindo ficar a cargo do Poder Executivo local - Concessgo de
garantia de vagas aos filhos de servidores municipais que ndo atende
o interesse publico ou as exigéncias do servigo e que também fere os
principios da isonomia, Iimpessoalidade, razoabilidade e
proporcionalidade Artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual |
Inconstitucionalidade formal e material declarada - ACAO JULGADA
PROCEDENTE, aplicando-se o efeito 'ex nunc'.” (ADIn n° 2.147.276-
74.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.08.19 Rel. Des.ELCIO TRUJILO).

Ademais, interessante invocar recente julgado

proferido pelo Tribunal Bandeirante entendendo inconstitucional lei municipal de
, e A \ /
autoria de vereador que instituiu o programa de assisténcia a crianga portadora de)

A4l
microcefalia e da outras providéncias:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.718, de
3-5-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador, que
cria o 'Programa Municipal de Assisténcia a Crianca Portadora
de Microcefalia e da outras providéncias.' — Incompatibilidade
com os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes
e da reserva da Administracdo — Ocorréncia.1 Analise de ofensa a
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Guarulhos.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.2
Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que ndao
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto a instituicdo de politica publica: cria obrigagées e
delimita a forma e o modo de aqgir da Administracdao Publica, trata
das atribuicoes da Secretaria Municipal de Saude e determina a
prdtica de atos administrativos materiais.3 Violacao aos arts. 5°,
24, § 2° 2, 25, 47, I, XIV e XIX,a'. Acao procedente.” (ADIN n.
2143208-13.2020.8.26.0000, Relator Carlos Bueno, julgado em 03 de
margo de 2021).

Diante disso, a Camara de Vereadores de Franca, ao
apresentar a proposta legislativa de que se trata, de iniciativa parlamentar,
desrespeita as regras constitucionais referenciadas, dado que tais matérias so
poderiam ser disciplinadas em projeto de lei de iniciativa do Executivo e,
também, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, advindo,

dai, a conclusao de que essa lei é formalmente inconstitucional.

Por tais razdes, a nosso ver, legitima, justa, legal e
fundamentada a pretenséo ora deduzida, qual seja, a de OPINAR PELO VETO de
todo o PROJETO materializado no Autdgrafo correspondente que lhe foi remetido
para promulgagdo e sangdo, por conter flagrante e irreparavel
INCONSTITUCIONALIDADE, por vicio de iniciativa, conforme foi provado e

demonstrado.

Esse é o nosso entendimento, s.m.j., que, em razéo

de sua natureza juridica, nao possui carater vinculativo.

Franca, 11 de junho de 2021.

AU . A o
ALEXANDRE TRANCHO FILHO
Procurador Geral do Municipio em substituigao

R
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Franca, 8 de junho de 2021.

Oficio Presidéncia n° 90/2021

ASSUNTO: Encaminha o Autdgrafo de Lei n® 7.287/2021

SENHOR PREFEITO,

Tenho a honra de encaminhar, a Vossa Exceléncia, para as
providéncias necessarias, o anexo Autégrafo de Lei acima epigrafado,
com as devidas adaptacdes, oriundo da aprovagdo na 23% Sessao
Ordinaria de 2021, realizada no dia 8 de junho, do Projeto de Lei n°
75/2021, de autoria do Srs. Vereadores Donizete da Farméacia,
Claudinei da Rocha, Marcelo Tidy e Carlinho Petroépolis.

Outrossim, solicito a Vossa Exceléncia que nos envie, com a
brevidade possivel, cépia da Lei sancionada e promulgada, ou o Veto
competente, para efeito de controle dos prazos estabelecidos pela
Lei Organica do Municipio de Franca, e arquivamento do respectivo
Projeto.

Certo da costumeira atencdo de Vossa Exceléncia antecipo

agradecimentos e renovo os protestos da mais alta estima e distinta

consideracao.
= I
VER. CLAUDINEI DA ROCHA
Presidente
Ao
Exmo. Sr.

ALEXANDRE FERREIRA

DD. Prefeito Municipal de Franca
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AUTOGRAFO DE LEI N° 7.287/2021

PROJETO DE LEI N° 75/2021

Institui o Programa “Reabilitacéao
Covid-19” no Municipio de Franca, e d&
outras providéncias.

(Projeto de Lei de autoria dos Srs.
Vereadores Donizete da Farméacia,
Caludinei da Rocha, Marcelo Tidy e
Carlinho Petrépolis)

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de S&o Paulo, nos
termos da Leil Orgénica do Municipio de Franca,

APROVA

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reabilitacdo Covid-19, no

dmbito do Municipio de Franca.

Paragrafo Ginico. Para execucdo do programa aludido no "caput" deste
art., poderdo ser firmadas parcerias com o Ministério da Saude,
Hospital Sirio Libanés ou outros entes de cardter publico ou
privado, notadamente ligados a &rea da salde, que sejam referéncia e
possam contribuir com a implementacdo e desenvolvimento de medidas

de reabilitacgdo Pbés Covid-19.

Art. 2° O objetivo do Programa de Reabilitacdo Covid-19 é auxiliar
na reabilitacdo das pessoas acometidas pela doenca, especialmente
daguelas que saliram da UTI por conta da Covid-19, e ainda precisam
de orientagdo e cuidados especiais, tendo em vista sequelas advindas

da doencga.

Art. 3° O Programa de Reabilitacdo Covid-19 poderd ser desenvolvido
de diferentes formas, com a orientacdo e disponibilizacdo de

informagcdes sobre os cuidados pessoais gue possam ser observados a
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partir do domicilio do paciente, com o© acompanhamento, qgque poderéa
ser realizado on-line ou a distédncia, assim como por meio de outras
medidas que possam ser disponibilizadas, a critério do Poder Publico

Municipal.

Art. 4° O Programa de Reabilitac&o Covid-19 servird para informar e

dar publicidade:

I - dos meios de atendimento colocados a disposicdo das vitimas de
covid-19;
IT - dos cuidados e das medidas gque as vitimas podem adotar em

domicilio, diretamente ou com ¢ apoio de familiares.

Art. 5° Para a execucdo do programa, o Poder Publico Municipal
poderd, a seu critério, implementar medidas especificas ©para
asisténcia de pacintes cluesofreram sequelas da contaminagdo do
virus, voltados ao servico de atendimento domiciliar, bem como

avaliacdo e acompanhamento com médico pneumologista.

Art. 6° Esta lei, poderd ser regulamentada, no que couber, mediante

Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° As despesas para a consecucgdo da presente Leil correm a

conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 8° Esta leil entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipel de Franca, 8 de junho de 5&21,
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CLAUDINEI DA ROCHA ‘ GILSON PELIZARO
Presidente | Vice-Presidente
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_L=p
LTON FERREIRA LURDINHA GRANZOTTE
(ﬁ° Secretéario 2% Secretaria
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