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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca

Os Vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo do Augusto Plendrio a presente propositura que
autoriza o Poder Executivo a efetuar a implantacdo do Programa
“Executivo sem Papel” na Administracdo Publica Direta e
Indireta, e d& outras providéncias.

Ora, a Cémara Municipal de Franca continua em franca
evolucdo. Primeiramente, através de parceria com o Programa
Interlegis, do Instituto Legislativo Brasileiro, do Senado
Federal, feita em 2018, na cidade de Brasilia, conseguimos dar
inicio ao processo de implantacdo, de forma gratuita, do SAPL
3.1 (sistema de apoio ao processo legislativo), em substituicéo
ao SGL, que é pago.

Agora, atendendo ao prescrito no paragrafo unico do

art. 8° da Resolucdo n° 596, de 12 de marco de 2019, que instituiu

diretrizes de Sustentabilidade Ambiental na Camara, “visando

desburocratizagcdo e maior eficiéncia, a Administragdo Publica

podera propor o processo eletrdénico de tramitagcido de documentos,

cuja produgdo, tramitacdo e gestdo de documentos serd feita em

meio digital, reduzindo ou até mesmo eliminando o uso de papel”.

E o que estamos fazendo e propondo atualmente. Para a
implantagcdo de um sistema integrado eletrdnico de gestdo de
documentos na parte administrativa desta Casa de Leis, existem
disponibilizados, de forma gratuita, softwares na Administragéao
Puiblica de outras esferas de Poder, que através de convénios,
parcerias ou Acordos de Cooperacgdo Técnicas poderdo ser firmados
visando ao processo de produgdo, tramitacdo, gestdo documental
e armazenamento de documentos. Dessa forma, assim como é em
diversas Casas Legislativas, haverdo, nesta Casa de Leis, a
existéncia de 02 (dois) softwares de gestdo de documentos: o

SAPL, para a producdo de documentos legislativos, que permite a
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abolicdo do uso de papel, ja em utilizagdo e o de gestéo
administrativa, que além de permitir assinatura digital, também
abolira o uso de papel nesta Casa de Leis.

E simples. Basta querer. E o que estd documentado e
encartado nos autos do Procedimento Interno n° 20/2019, de
autoria da Coordenadoria Legislativa do ano de 2019, cuja ementa
é a realizagdo de estudos visando a implantagdo de Processo
Eletrdnico na Camara Municipal de Franca - SIGADOC (a partir de
uma viagem oficial na cidade no Rio de Janeiro no Tribunal
Regional Federal da 3@ Regido) . Existe, por exemplo
disponibilizado pelo Tribunal Regional Federal da 2°® Regido- do
Rio de Janeiro, o SIGADOC, sistema de gestdo de documentos
eletrdénico que no Tribunal eliminou, aboliu a wutilizagdo de
papel, sendo ainda utilizado, através das parcerias existentes,
pelo Tribunal de Justig¢a do Estado de Sdo Paulo (incluindo o
Férum de Franca), Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(incluindo a unidade de Ituverava), Cémara Municipal de
Campinas, Céamara Municipal de S&do Paulo, Infraero, Senado
Federal e Tribunal Regional Federal da 3°® Regido). Recentemente
a ALESP, promoveu o lancamento do Programa “ALESP sem papel” com
o escopo em reduzir o consumo de papel.

Com a implantagdo do referido Programa nesta Casa de
Leis, paulatinamente poderdo ser adotados, nesta Administracgédo
Publica, medidas que, com esforgos da equipe técnica responsavel
e competente redundem no definitivo processo eletrdnico de
trédmite de documentos administrativos. Os ganhos e a economia
serdo gritantes eis que:

1) Promoverai a cultura de sustentabilidade nesta Casa de Leis,
com a redugdo ou até mesmo a eliminagdo do uso de papel;
2) Desburocratizara servigcos e reduzird procedimentos fisicos

até entdo adotados;
3) Dara maior transparéncia ao andamento, acompanhamento pelos

servidores da Casa de Leis do tradmite de documentos;
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4) Configura mudanga de paradigmas e infelizmente dentro da
Administracdo Publica ainda had resisténcias;

5) Resolvera o problema da gestdo de arquivos desta Casa de
Leis, eis que o processo de armazenagem eletrdnica, através
de parceria ou acordo de cooperagdo técnica sera
centralizada na Administragcdo Publica de outra esfera de
Poder, devidamente especializada;

6) Configura Boa Pratica de Gestdo Publica;

7) Promovera outras economias aos cofres publicos como a
revogagdo ou revisdo do contrato de locagdo com as
impressoras, que é calculado por impressdes;

8) Utilizacdo de assinatura digital pelos servidores e agentes
politicos.

Ja existem outras Camaras Municipais do pais que eliminaram
o uso de papel: Camara Municipal de Vitéria/ES, através do

link http://www.cmv.es.gov.br/noticia/ler/5004/cmara-sem-

papel-cmv-inicia-digitalizao-de-todos-os-processos-

internos ; Céamara Municipal de Taubaté
http://camarasempapel .camarataubate.sp.gov.br/ ; Céamara
Municipal de Lorena

https://www.camaralorena.sp.gov.br/camara-sem-papel/ ;

Camara Municipal de Irupis/ES

https://www.aarb.org.br/irupi-es-e-o-primeiro-municipio-

do-caparao-a-implantar-projeto-camara-sem-papel/ Senado

Federal
https://adm.senado.gov.br/normas/ui/pub/normaConsultada?0
&idNorma=245951

Os custos para implantacgéado sdo baixissimos,
relacionados, conforme acordos de cooperagdo técnica, com o
treinamento de pessoal, porém o retorno é gritante.

Visto a importéncia e magnitude da matéria,

apresentamos o presente projeto, dado o carater inovador, razéo
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pela qual conclamo o apoio dos nobres pares para aprovagcdo e

apreciacdo da seguinte proposta:

PROJETO DE LEI N° /2021.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar a
implantacdo do Programa “Executivo sem Papel” na
Administracdo Publica Direta e Indireta, e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, nos

termos da Lei Orgadnica do Municipio,
APROVA:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, no ambito
da Administracdo Publica Direta e Indireta”, a implantar o
Programa “Executivo sem papel”, cujo objetivo é promover O UusoO
intensivo e continuo atualizado das tecnologias da informacdo

para:

I - garantir acesso integral, em formato eletrdbnico, aos
documentos e registros administrativos, em tempo devido e em

cardter permanente; e

IT - propiciar a produgcdo e circulagdo dos documentos
administrativos em formato eletrdnico, preenchidos requisitos
técnicos de autenticidade, integridade e temporalidade, com

implantacdo de assinatura digital.

Pardgrafo uUnico. As finalidades do Processo Eletrdnico na
producdo, tramitacdo e gestdo dos documentos administrativos

abrangido pelo referido Programa sdo:

I - prover informacdes de alta qualidade e facil acesso sobre os
documentos produzidos ao longo do Processo Eletrdnico sobre o

registro das atividades realizadas no Poder Executivo Municipal;
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IT - promover crescente utilizacdo e acesso a documentos e

registros dos documentos administrativos em meio eletrdnico;

IIT - reduzir ou até mesmo eliminar o consumo de papel, medida
que vai ampliar a economia, a transparéncia e a sustentabilidade

na tramitacdo dos processos.

Art. 3° A Politica de Gestdo de Documentos do Processo Eletrdnico

se fundamenta nos seguintes principios:

I - Transparéncia - dar conhecimento, de maneira completa e

autorizada, no momento oportuno, dos documentos e registros;

IT - Acessibilidade - promover amplo acesso aos documentos e

registros;

ITIT - Eficiéncia e eficécia - fazer o melhor uso dos recursos
disponiveis para, com o menor custo, produzir e dar acesso aos

documentos e registros;

IV - Integracao - coordenar as etapas de produc¢do dos documentos

e registros;

V - Auditabilidade - permitir a verificacdo das operacdes de

sistemas e do armazenamento das informacdes;

VI - Colaboracdo - estabelecer parcerias ou acordos de cooperacdo
técnica de forma gratuita com Orgdos da Administracdo Publica
Federal/Estadual/Municipal das diversas esferas de Poder para a
adocdo de métodos, procedimentos, sistemas e outros recursos da
tecnologia da informacéo, gestao documental, inclusive
armazenamento de informacdes, visando eficiéncia na Area
administrativa, com énfase no tratamento e organizacdo de fluxos
de trabalho, expedientes e documentos, em particular a
instalacéao, a implantagcdo e acompanhamento dos sistemas

integrados de gestdo administrativa adotados.

Rua da Camara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

Art. 4° O Processo Eletrdénico compreende ferramentas e solucgdes

tecnoldbgicas para:
I - gerenciamento e controle do registro da informacdo;

IT - producgdo e circulagdo de documentos em meio eletrdnico, com

garantias técnicas de seguranca e autenticidade;

IIT - suporte aos processos de trabalho do registro da

informacéo;
IV - pesquisa e portais de informacéo;
V - integracédo de documentos e registros.

Paragrafo uUnico. O desenvolvimento das ferramentas e solugdes
tecnoldgicas a que se refere o caput deve privilegiar o uso de

padrdes abertos para a estruturacdo de documentos.

Art. 5° A Politica de Gestdo de Documentos no Processo

Eletrdnico deve considerar os seguintes elementos:

I - recursos humanos em numero suficiente e qualificacdo adequada

ao desempenho de suas tarefas;

IT - espaco fisico adequado as atividades desenvolvidas e ao
publico atendido, de acordo com a necessidade de interacdo com

0s usuarios do servico publico;

IIT - processos de trabalho integrados aos recursos tecnoldgicos
de forma a oferecer informacdo com alta qualidade e em tempo

devido;

IV - aplicacdo intensiva e efetiva de tecnologias da informacgdo

continuamente atualizadas;

V - aprimoramento continuo da comunicacdo e do intercémbio de

informacdes entre os setores envolvidos.

Rua da Camara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

Art. 6° A equipe técnica competente caberd zelar pela aplicacéo
da Politica de Gestdo de Documentos do Processo Eletrdnico, sendo
responsavel pela implantacdo, a coordenacdo, O gerenciamento e

a normatizacdo do Processo Eletrdénico nesta Casa de Leis.

Pardgrafo uUnico. Para desempenho das competéncias relacionadas
no caput, o Chefe do Poder Executivo poderd constituir, por

Decreto, o Nucleo de Gestdo de Documentos do Processo Eletrdnico.

Art. 7° As modificagdes de procedimentos decorrentes da
aplicacdo do Processo Eletrbnico serdo incorporadas, conforme
sua abrangéncia, ao Regimento Interno, as normas regulamentares

ou aos manuais e orientacgdes técnicas pertinentes.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo

a conta de dotacgdes orcamentarias proéprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Camara Municipal de Franca, 15 de janeiro de 2021.

Antdnio Donizete Mercurio

Vereador

Daniel Bassi

Vereador
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